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Geachte raadsleden,

Naar aanleiding van het krantenartikel in Dagblad De Limburger van vandaag informeer ik u hierbij
nader over de ontwikkelingen in de regionale inkoop van jeugdhulp. De informatie in het
krantenartikel geeft niet het volledige beeld.

Gezamenlijke inkoop jeugdhulp 2015-2018

In 2014 hebben de 18 gemeenten in Zuid-Limburg besloten om de specialistische jeugdhulp samen
in te kopen, in ieder geval voor de periode 2015-2018 en op basis van een gezamenlijk beleidsplan.
De lichtere vormen van jeugdhulp zouden op kleinere schaal (lokaal) worden ingekocht. Het gaat dan
bijvoorbeeld om opvoedondersteuning bij mensen thuis. Gemeenten dachten dat dat goed te
koppelen zou zijn aan inzet van bijv. maatschappelijk werk/jeugdwerkers in de eigen gemeente en
wilden dat daarom lokaal regelen.

Doordat de besluitvorming over de jeugdwet laat was en de gegevens die gemeenten hadden medio
2014 beperkt waren, is besloten om voor het transitiejaar 2015 alle jeugdhulp samen in te kopen.
Met de intentie om dat daarna lokaal te gaan doen. Dat is ook zo opgenomen in de
gemeenschappelijke regeling: de ‘Centrumregeling inkoop jeugdzorg Zuid-Limburg’ (raadsbesluit d.d.
16 september 2014).

Begin 2015 gaven gemeenten aan de gezamenlijke inkoop van ook de lichtere vormen van
jeugdhulp te willen verlengen voor 2016 (met de mogelijkheid tot verdere verlenging). De
centrumregeling is hierop aangepast (raadsbesluit 23 juni 2015). Na 2016 hadden gemeenten de
mogelijkheid om een deel van de jeugdhulp zelf in te gaan kopen.

Gemeente Brunssum heeft m.i.v. 2017 van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. Gemeenten
Heerlen, Landgraaf en Voerendaal hebben aangegeven dat per 2019 te gaan doen. Dat is dus
geheel volgens de visie die gemeenten al voor 2015 hadden.

Andere gemeenten hebben niet aangegeven over te willen gaan tot zelfstandige inkoop van een deel
van de jeugdhulp. In het najaar wordt de gezamenlijke inkoop geévalueerd en worden op basis van
die evaluatie besluiten voorbereid voor de periode na 2018.
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Voor- en nadelen gezamenlijke inkoop

Gezamenlijke inkoop biedt schaalvoordelen op het gebied van contractvorming en
accountmanagement. Zeker voor de grotere, gespecialiseerde aanbieders is het prettig om maar één
keer een contract te sluiten en de financiéle afwikkeling centraal te laten verlopen voor Zuid-Limburg.
De administratieve lasten wordt hiermee beperkt. Het is landelijk een veelgehoorde klacht van
aanbieders dat met de decentralisatie de administratieve lasten sterk zijn gestegen. Door regionale
inkoop wordt hier enigszins aan tegemoet gekomen.

Voor gemeenten kan het optimaal willen aansluiten van ambulante jeugdhulp bij de preventieve
jeugdhulp en WMO voorzieningen reden zijn om maatwerkafspraken met aanbieders te maken en
niet regionaal te contracteren.

In de regionale inkoop zijn contracten gesloten met alle aanbieders die voldeden aan de
kwaliteitseisen om zo ook de keuzevrijheid voor burgers te garanderen. Het was een breed gedragen
wens om geen partijen op voorhand uit te sluiten. Dit heeft geleid tot raamcontracten met 203
zorgaanbieders. Hierin is ook een groot aantal kleinere aanbieders begrepen. Dit wil echter niet
zeggen dat elke gemeente zaken doet met al deze aanbieders. Al naar gelang de gewenste hulp en
ondersteuning kunnen gemeentelijke toegangsteams (en andere verwijzers zoals huisartsen) die
zorgaanbieders kiezen waarvan zij denken dat deze de cliént het beste kan verder helpen. In de
praktijk leidt dat tot een kleiner aantal ‘actieve’ aanbieders per gemeente.

Het merendeel van de aanbieders is sinds de decentralisatie in 2015 via centrumgemeente
Maastricht bevoorschot om zo liquiditeitsproblemen in de transitiefase te voorkomen. Dit hebben
aanbieders als prettig ervaren en dit heeft veel problemen voorkomen.

De definitieve afrekening van de daadwerkelijke geleverde zorg per aanbieder vergt vervolgens veel
afstemming tussen aanbieders en individuele gemeenten. Immers: Er dient volledige
overeenstemming te bestaan tussen alle lokale gemeenten en zorgaanbieders, over welke cliént bij
welke zorgaanbieder welk type zorg heeft ontvangen, om de precieze kosten te kunnen vaststellen.
Hierdoor heeft de afwikkeling over 2015 lang geduurd en is de eindafrekening 2016 nog niet
helemaal afgerond.

De recente invoering van een systeem waarmee de toewijzing en declaratie van een
zorgarrangement automatisch verwerkt kunnen worden gaat deze afstemming m.i.v. 2017
vereenvoudigen en efficiénter maken. Zo zetten we steeds meer stappen naar een betere
samenwerking.

Hoogachtend,

Mieke Damsma,
Wethouder Cultuur, Onderwijs, Jeugdzorg, Gezondheid en Student & Stad
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