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Meer informatie  
U zult regelmatig geïnformeerd worden over de verdere uitwerking en uitvoering van het plan van 
aanpak NOVI-gebied Zuid-Limburg.  
Een informatiebrief van gelijke strekking is aan alle Zuid-Limburgse gemeenteraden en Provinciale 
Staten aangeboden. 
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Voorwoord

Voor u ligt het Plan van Aanpak NOVI-gebied Zuid-Limburg. Mede op basis van dit plan 
van aanpak bepaalt het kabinet of de voorlopige status van NOVI-gebied wordt omgezet 
in een definitieve status. 

Dit plan geeft een eerste antwoord op de vragen: Wat willen we als NOVI-gebied Zuid-
Limburg bereiken, welke meerwaarde willen we leveren ten opzichte van wat er al gebeurt 
en hoe gaan we dat samen, als overheden en met onze (eu)regionale partners, doen? In 
dat verband zijn we verheugd met de steunbetuigingen voor de aanwijzing tot voorlopig 
NOVI-gebied vanuit de partners over de grens (MAHLL+ steden, Euregio Maas-Rijn, 
StädteRegion Aachen, Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens) en de Economische 
Samenwerking Zuid-Limburg (ESZL).

Groeidocument
Dit plan van aanpak is een groeidocument. Deze eerste versie is in een korte periode 
opgesteld zodat het Rijk voor het MIRT-overleg in november al een idee heeft van de 
gezamenlijke ambities voor Zuid-Limburg en de gevraagde inzet vanuit het Rijk. Het plan 
is een coproductie van het Rijk, de provincie Limburg en een vertegenwoordiging van 
gemeenten in Zuid-Limburg (Heerlen, Maastricht, Middengebied, Parkstad, Sittard-Geleen), 
in afstemming met de programmamanagers van de grote lopende programma’s  
in de regio.  

Bij het opstellen van dit Plan van Aanpak is tevens afgestemd met de bestuurlijke trekkers 
van de Bestuurdersconferentie Zuid-Limburg die op 30 september heeft plaatsgevonden. 
Tijdens deze Bestuurdersconferentie hebben provinciale en gemeentelijke bestuurders en 
ook ondernemers en maatschappelijke organisaties uitgesproken dat ze meer en beter 
willen samenwerken vanuit een gedeelde regionale visie en agenda voor Zuid-Limburg. 
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Voorwoord (vervolg)

‘Wij zien het zo. Hoe ziet u het?’
De komende maanden wordt de inhoud van dit Plan van Aanpak breed gedeeld met 
partners in de (Eu)regio en bestaat de mogelijkheid om de aanpak aan te scherpen.  
De bestuurlijke opdrachtgevers van dit plan van aanpak vanuit de regio, het Bestuurlijke 
Kernoverleg Zuid Limburg, horen graag van de Zuid-Limburgse partners (gemeenten, 
waterschap, provincie, triple helix, maatschappelijke organisaties, buurlanden),  
de rijkspartners en de buurlanden waar ze enthousiast over zijn, wat ze anders zien (en 
waarom) en vooral ook of ze meedoen om dit plan van aanpak tot uitvoering te brengen. 
Want het plan van aanpak is in de eerste plaats een startpunt voor meer samenwerking 
en actiegerichte uitvoering. 

We rekenen op u! 
Het is zaak om verder door te pakken. En als regio samen met het Rijk te werken aan een 
duurzame toekomst met brede welvaartsgroei voor Zuid-Limburg, goed ingebed in een 
brede Euregio. Doet u mee?

Maastricht, 17 november 2020		  Den Haag, 17 november 2020

Gedeputeerde A. Dritty,			   Plaatsvervangend Directeur-Generaal 		
namens het Bestuurlijk Kernoverleg 	 Bestuur, Ruimte en Wonen, Ministerie BZK 
Zuid-Limburg				    B. van Delden 

	

Wethouder R. Diederen (gemeente Beek)
Wethouder A. Houtakkers (gemeente Sittard-Geleen)
Wethouder G.J. Krabbendam (gemeente Maastricht)
Wethouder P. Franssen (Gulpen-Wittem)
Wethouder P. Meekels (gemeente Sittard-Geleen)
Wethouder F. Simons (gemeente Heerlen)
Wethouder P. Thomas (gemeente Voerendaal/stadsregio Parkstad Limburg)
Wethouder R. van der Broek (gemeente Beekdaelen/stadsregio Parkstad Limburg)
Wethouder C. Vankan (gemeente Valkenburg aan de Geul)
De heer T. Gresel (voorzitter Nationaal Landschap Zuid-Limburg)
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Samenvatting

Zuid-Limburg voorlopig NOVI-gebied
Zuid-Limburg is in de Nationale Omgevingsvisie benoemd tot een van de acht voorlopige 
NOVI-gebieden. Dit zijn gebieden waarin het Rijk samen met de regio wil werken aan een 
gebiedsgerichte verdieping op de Nationale Omgevingsvisie. Dit omdat daar sprake is van 
grote integrale opgaves in de fysieke leefomgeving, die essentieel zijn voor Nederland.
Het kabinet besluit in het eerste kwartaal van 2021 of de voorlopige status van  
NOVI-gebied wordt omgezet in een definitieve status. Dat besluit wordt mede gebaseerd 
op bijgaande plan van aanpak vanuit Rijk en regio. 
Binnen Zuid-Limburg is een breed besef en behoefte aanwezig om als provincie, 
gemeenten, bedrijven en instellingen meer en beter samen te werken vanuit een gedeelde 
stip op de horizon. Dat bleek recent nog op de Zuid-Limburgse bestuurdersconferentie.

Groeidocument met een brede en grensoverschrijdende uitnodiging
Dit plan van aanpak is in korte tijd tot stand gekomen en moet worden gezien als 
groeidocument. De opstellers nodigen partijen in de Euregio van harte uit om aan te 
haken, de aanpak te verrijken en mee te doen. De uitnodiging is gericht aan betrokkenen 
binnen de Zuid-Limburgse overheden, de rijksdepartementen, kennisinstellingen, 
bedrijven, maatschappelijke organisaties en burgers. En last but not least: op de 
Euregionale partners. Want de aanpak van de Zuid-Limburgse opgaven vraagt om een 
sterke Euregionale samenwerking.

De twee gezichten van Zuid-Limburg
Zuid-Limburg is op het eerste oog een florerende regio met een krachtige industriële, 
kennis- en vrijetijdseconomie in een aantrekkelijke woonomgeving met levendige steden 
en dorpen en een vijfsterren landschap. Centraal gelegen in een Europese kernregio. Maar 
direct onder de oppervlakte speelt een aantal hardnekkige problemen en opgaven  
die de groei afremmen. 

De twee gezichten van Zuid-Limburg komen tot uiting op meerdere vlakken:
•	 Een krachtige economie met een tekort aan personeel;
•	 De voordeur naar Europa en grensgebied van Nederland;
•	 Een aantrekkelijke woonomgeving met lokale hardnekkige achterstanden;
•	 Een vijfsterren landschap dat onder druk staat;
•	 Sterke regionale verbondenheid en onderlinge wedijver. 

Waarom versterken samenwerking in een NOVI gebied?
In Zuid-Limburg zijn alle fysieke opgaven sterk vervlochten met elkaar: het uitbouwen en 
circulair maken van de economie (o.a. Chemelot), de complexe transformatie van het 
stedelijk gebied (met wijken met grote achterstanden en herstructureringsopgaven in 
combinatie met bevolkingsdaling) en behoud en versterking van het groene middengebied 
(de Groene Long). Deze opgaven zijn grensoverschrijdend van aard voor het stedelijk, 
landelijk en industrieel gebied en vragen een samenhangende aanpak. Er is op dit 
moment nog geen passende overkoepelende, samenbindende aanpak op Zuid-Limburgse 
en Euregionale schaal. Verbinden, versterken en verrijken van bestaande aanpakken 
Rijk-(Eu)regio is nodig om de bestuurs- en uitvoeringskracht te creëren die nodig is voor 
de opgaven.

Onder de vlag van NOVI-gebied werken Rijk, provincie, gemeenten en waterschap met 
kennisinstellingen, bedrijven, maatschappelijke organisaties en burgers aan een:
•	 Langjarige en samenhangende programmatische aanpak van de opgaven; 
•	 Die waar nodig en mogelijk afwijkt van bestaande beleidskaders en regelgeving;
•	 Met meer slagkracht als één overheid en als één regio; 
•	 Met meer maatschappelijk rendement door daar waar mogelijk bundeling van 

middelen vanuit bedrijfsleven, regio, Rijk en EU;
•	 Samen met partners in Nordrhein-Westfalen, Vlaanderen en Wallonië.
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Samenvatting (vervolg)

Visie
De gedeelde stip op de horizon van regio en rijk ziet er als volgt uit voor Zuid-Limburg:
•	 Europese schakelregio en internationale verbondenheid

•		 Met een hoge ruimtelijke kwaliteit en een eigen economische kracht,  
gebruik makend van de gunstige positie tussen de nabijgelegen  
West-Europese metropolen;

•		 Met snelle boven- en ondergrondse verbindingen met de rest van Nederland  
(via Eindhoven naar de Randstad) en over de grens richting België en Duitsland.

•	 Een circulaire en kennisintensieve samenleving, waarin onder andere de  
Chemelot-site en de campussen in de Euregio als motor en proeftuin fungeren

•	 Brede welvaart voor iedereen
•		 Sociale- en gezondheidsachterstanden ten opzichte van het gemiddelde in 

Nederland inlopen; 
•		 Een duurzame, betrouwbare en landschappelijk goed ingepaste 

energievoorziening;
•		 Een bijzonder aantrekkelijke omgeving om te wonen, werken en recreëren,  

voor bestaande en nieuwe inwoners, en toeristen; 
•		 Zowel een snelle stedelijke omgeving als een rustige, ontspannen, natuurlijke  

en natuurrijke omgeving.

Prioritering: Gezamenlijke NOVI-opgaven
Om die visie te realiseren willen Rijk en regio hard aan de slag met drie hoofdopgaven, 
met als bijzonder aspect daarbij steeds het benutten van grensoverschrijdende kansen.
1.	 Naar een grensoverschrijdende innovatieve en circulaire economie 
2.	 Sterke en gezonde steden in Zuid-Limburg
3.	 Versterken uniek Nationaal Landschap als groene long voor Zuid-Limburg

Onderlinge afhankelijkheden geven versnelling en vernieuwing
De opgaven zijn op vele manieren onderling afhankelijk. In dit Plan van Aanpak wordt een 
goede eerste stap gezet naar een samenhangende aanpak op Zuid-Limburgse schaal. Wij 
willen deze snel verrijken en onze Euregionale partners hierbij betrekken. Niet met als 
doel om alles met alles te verbinden, wel om opgavegericht te kijken waar de kansrijke 
verbindingen zitten voor brede welvaart.
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Samenvatting (vervolg)

De opgaven zijn vertaald in gezamenlijke ambities. Per ambitie is kort aangegeven wat de 
meerwaarde van de status van NOVI-gebied is. 

Ambitie - Naar een innovatieve, circulaire en grensoverschrijdende economie   

1.	 Europese schakelregio - Wij realiseren meer brede welvaart en 5%* meer BRP (dan 
landelijke trend) in de komende 10 jaar door institutionele, juridische, infrastructurele 
en andere grensbelemmeringen weg te nemen (*ambitie in overleg met Euregionale 
partners nader aan te scherpen)

2.	 Wij versterken onze kenniseconomie, onder andere middels de Einstein telescoop, een 
Europese onderzoeksfaciliteit met een impuls voor wetenschap en economie. 

3.	 Wij benutten onze innovatieve chemie en kennisinstellingen als groeiversnellers voor 
de transformatie naar een duurzame economische en maatschappelijk  
welvarende toekomst.

Meerwaarde NOVI-gebied: 
Versnelling, Vernieuwing, Prioritering, Samenwerking
•	 Intensiveren langjarige en actiegerichte samenwerking met Nordrhein-Westfalen, 

Vlaanderen en Wallonië.
•	 Gezamenlijke (inter)nationale inzet op kennisintensieve groeikansen (o.a. 

Einsteintelescoop, VDL-Nedcar).
•	 Verbinden van Chemelot Circular Hub met de overige Zuid-Limburgse opgaven in de 

leefomgeving en de Zuid-Limburgse samenleving als geheel. En daarmee versterken 
van de pijlers ‘Externe omgeving’, ‘Human Capital’ en ‘Maatschappelijke omgeving’ uit 
de Ontwikkelagenda Circular Hub. 

•	 Versnellen van de internationale succesfactoren voor de Chemelot Circular Hub: 
grensoverschrijdende multimodale connectiviteit , waar nodig opheffen 
belemmerende regelgeving, internationale lobby.
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Samenvatting (vervolg)

Ambitie - Sterke en gezonde steden

Wij ontwikkelen een gezamenlijke en integrale aanpak gezonde en sterke stedelijke 
gebieden in Zuid-Limburg en zodat in 2050 de jeugd in Zuid-Limburg net zo gezond en 
kansrijk is als de rest van NL. 
(ambitie in overleg met partners uit het werkveld nader aan te scherpen)

Meerwaarde NOVI-gebied: 
Versnelling, Vernieuwing, Prioritering, Samenwerking
Beter verbinden en regionaal verbreden van wat er al loopt; 
•	 Gezamenlijke nulmeting en monitor gericht op brede welvaart op wijkniveau;
•	 Langjarige aanpak opzetten van Rijk en regio met oog voor de regionaal 

onderscheidende factoren van Zuid-Limburg: de combinatie van stedelijke 
transformatie en bevolkingsdaling, de grensligging en de intergenerationele 
sociaaleconomische- en gezondheidsachterstanden;

•	 Daarom waar nodig werken aan maatwerk, ontschotting, regelruimte en het 
verkennen van nieuwe verdienmodellen. 
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Samenvatting (vervolg)

Ambitie - De Groene Long

In de Groene Long staat Kwaliteit van Leven en een toekomstbestendig uniek 
grensoverschrijdend landschap centraal door:
•	 Een klimaatbestendig watersysteem en duurzaam natuur- en landschapsbeheer  

in te richten;
•	 Verder ontwikkelen van duurzame kwaliteitslandbouw;
•	 Ons te ontwikkelen tot Green Destination Zuid-Limburg met een kwalitatief passend 

(verblijfs)aanbod, aandacht voor het beheersbaar houden van de recreatieve druk in 
kwetsbare gebieden en met emissieloos toeristisch recreatief vervoer; 

•	 Een gezondheidsoase te bieden aan de bewoners van de Groene Long en de 
omliggende stedenring

•	 Onze overgangen tussen stad en platteland duurzaam in te richten met ruimte voor 
recreatieve en groene uitloopgebieden, duurzame energie, mobiliteit en waar nodig 
en mogelijk kwalitatief goed ingepaste bedrijvigheid. 

Meerwaarde NOVI-gebied: 
Versnelling, Vernieuwing, Prioritering, Samenwerking
•	 Meer verbinden lopende programma’s binnen de Groene Long (o.a. IBP Heuvelland) en 

ook meer verbinding leggen met gezonde en sterke steden (gezondheidsoase voor de 
stad), Regionale Energiestrategie en triple helix partners (woonmilieus voor 
kenniswerkers);

•	 Vernieuwing in de vorm van kennisontwikkeling en waar nodig en mogelijk 
experimenteerruimte en regelruimte gericht op klein- en fijnschalige  
oplossingen voor:  
•		 Nieuwe verdienmodellen agrarisch en toeristisch natuurbeheer;
•		 Transformatie tot Green Destination;
•		 Transformatie agrarische bebouwing; 
•		 Behoud en transformatie erfgoed. 

•	 Verder verbeteren internationale samenwerking
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Samenvatting (vervolg)

Samenwerking
De Zuid-Limburgse opgaven zijn onderling afhankelijk, meervoudig, veranderlijk en 
complex. Deze doorkruisen overheidslagen, sectoren en geografische grenzen, en zijn niet 
vanuit de overheid oplosbaar.
Dit vraagt om een actiegerichte aanpak op Euregionale en Zuid-Limburgse schaal die de 
opgave centraal stelt en uitvoeringskracht genereert vanuit een gezamenlijke stip op de 
horizon. Oftewel: geef richting, zet goede gedreven mensen bij elkaar en geef ze de ruimte 
en de rugdekking om aan de slag te gaan met de  Zuid-Limburgse opgaven.
 
De voorgestelde samenwerkingsstructuur is een eerste stap hierin, verbeeld in bijgaande 
figuur. Belangrijke elementen zijn:
•	 Een netwerk met  opgaveteams (vanuit overheden, kennisinstellingen, bedrijven, 

maatschappelijke organisaties, etc.) als belangrijke verbindingspunten en aanjagers 
van de samenwerking en de gezamenlijke actie. 

•	 Een ondersteunende overheidsstructuur met: 
•		 het Bestuurlijk Kernoverleg Zuid-Limburg als bestuurlijk opdrachtgever die het 

netwerk steunt door richting, ruimte en rugdekking te bieden; 
•		 een netwerk van directeuren Rijk-regio die  zaken kunnen doorzetten en regelen; 
•		 een ambtelijke regiegroep Rijk-regio die coördineert, overzicht houdt en aanjaagt 

en met de programmamanagers die zorgdragen voor de afstemming en 
verbinding tussen de lopende programma’s. 

•	 Een Katalysatorteam dat bestaat uit betrokken bestuurders vanuit overheden, triple 
helix, Euregionale partners en maatschappelijke organisaties. Het Katalysatorteam 
bewaakt de langjarige bestuurlijke samenwerking, de inbedding in de (Eu)regio, een 
inclusief proces en actiegerichte voortgang.
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Samenvatting (vervolg)

Het opzetten van deze samenwerkingsstructuur loopt parallel aan de uitvoering.  
De teams gaan langjarig met elkaar aan de slag waarbij het logisch is dat de 
samenstelling gedurende de samenwerking verandert naar gelang de opgave zich 
ontwikkelt. De basisinstelling in deze samenwerking is te allen tijde: we zitten hier voor 
Zuid-Limburg en niet voor onze eigen organisatie of achterban.

De samenwerking is niet vrijblijvend. Hoe rekenschap wordt afgelegd (bijvoorbeeld tussen 
Rijk, regio en buurlanden) in de aangegeven gremia, zal in de loop van 2021 worden 
aangescherpt naar aanleiding van de eerste ervaringen hiermee. 

Mensen en middelen
Rijk, provincie en gemeenten stellen voor het komende jaar menskracht ter beschikking 
om dit Plan van Aanpak verder te ontwikkelen, waar nodig aan te scherpen en te 
implementeren. Daarnaast stellen het ministerie van Binnenlandse Zaken en de provincie 
Limburg samen budget beschikbaar voor out of pocket kosten in 2021 (programmageld, 
nader gespecificeerd in hoofdstuk 6) met het verzoek aan de partners (o.a. de 16 
gemeenten) om voor 2022 gezamenlijk middelen te reserveren. 

Communicatie
De komende tijd zal veel aandacht worden besteed aan communicatie over het wat en hoe 
van NOVI-gebied Zuid-Limburg. Daarbij wordt de link gelegd met de 
bestuurdersconferentie Zuid Limburg van 30 september 2020 en wordt er op korte termijn 
afgestemd met de 16 individuele gemeenten, Waterschap Limburg, Provincie Limburg, 
ministeries, buitenlandse partners, triple helix en maatschappelijke organisaties.

Tenslotte
Dit plan van aanpak is bedoeld als uitnodiging voor een gezamenlijk vervolg.
Het is een groeidocument, gericht op gezamenlijke actie. De komende periode wordt 
verder aangescherpt welke zaken er worden opgepakt vanuit NOVI-perspectief, additioneel 
op lopende trajecten. Hierbij ligt de focus op fysiek-ruimtelijke aspecten.
Partijen in de Euregio (overheden, kennisinstellingen, ondernemers, maatschappelijke 
organisaties) en de rijksdepartementen zijn van harte uitgenodigd om aan te haken, de 
aanpak te verrijken en mee te doen. Om daarmee het uitvoeringsprogramma 2.0 verder 
vorm te geven gericht op brede welvaart in Zuid-Limburg en de omliggende Euregio.



1. 	Toelichting NOVI-gebied Zuid-Limburg



Het Rijk onderbouwde de aanwijzing van Zuid-Limburg 
tot voorlopig NOVIgebied als volgt:

‘De aanwijzing als NOVI-gebied kan belangrijke meer-
waarde bieden omdat het extra bestuurs- en uitvoerings-
kracht creëert op niveau van Zuid-Limburg en de euregio. 
Deze ontbreekt nu nog. Met deze versterking van de
governance kunnen de aanpakken voor verduurzaming 
van de industrie en economie, stedelijke transformatie  
en versterking van het landschap elkaar daadwerkelijk 
gaan versterken, met optimale benutting van grens- 
overschrijdende kansen.’

Het kabinet besluit in de het eerste kwartaal van 2021 of 
de voorlopige status van NOVI-gebied wordt omgezet in 
een definitieve status. Dat besluit wordt mede gebaseerd 
op een gedragen plan van aanpak vanuit Rijk en regio. 
Dit plan van aanpak beschrijft welke grote integrale 
opgaven regio en Rijk zien in Zuid-Limburg en hoe Rijk  
en regio de bestaande aanpak en huidige inzet samen 
willen versterken. Daarbij ligt de nadruk op de opgaven in 
de fysieke leefomgeving en wordt het verband gelegd met 
andere beleidsdomeinen zoals bijvoorbeeld gezondheid 
en arbeidsmarkt. Dit omdat de Zuid-Limburgse opgaven  
in de fysieke leefomgeving een gecoördineerde aanpak 
vragen vanuit meerdere invalshoeken en beleidsterreinen.

Het Nederlandse kabinet heeft 8 voorlopige NOVI-gebieden aangewezen. Zuid-Limburg is er één van. NOVI 
staat voor Nationale Omgevingsvisie. De NOVI is in het kabinet vastgesteld en bevat het beleid voor de fysieke 
omgeving in heel Nederland. Met de NOVI geeft het kabinet richting aan grote opgaven waardoor Nederland  
de komende 30 jaar verandert. 

NOVI-gebieden zijn gebieden waarin het Rijk samen met de regio wil werken aan een gebiedsgerichte verdieping  
op de Nationale Omgevingsvisie.
Met de status van voorlopig NOVI-gebied erkent het Rijk dat Zuid-Limburg:
	 grote integrale opgaves of transities kent die essentieel zijn voor Nederland, 
	 waarbij samenwerking Rijk-regio en verder denken dan bestaande kaders mogelijk noodzakelijk is, 
	 met toegevoegde waarde ten opzichte van de huidige inzet.
Het Rijk mag hier breed worden geïnterpreteerd. Het gaat niet alleen om BZK (verantwoordelijk voor de NOVI) maar  
ook om bijvoorbeeld EZK, I&W, LNV,  J&V en OC&W, al naar gelang ze een bijdrage kunnen leveren aan de grote  
Zuid-Limburgse opgaven in de fysieke leefomgeving.  
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1.1 	Wat is een NOVI-gebied?



Zuid-Limburg, een regio met twee gezichten
Zuid Limburg is op het eerste oog een florerende regio met een krachtige kennis- en 
vrijetijdseconomie in een aantrekkelijke woonomgeving met levendige steden en 
dorpen in een vijfsterren landschap. Centraal gelegen in een Europese kernregio.  
Een internationaal stedelijk gebied temidden van groene zones, maar direct onder  
de oppervlakte spelen een aantal hardnekkige problemen en opgaven die de groei 
afremmen en die op korte termijn kunnen leiden tot stagnatie en neergang. 

Krachtige economie met een tekort aan personeel
Zuid-Limburg kan bogen op een sterke triple helix samenwerking in Brightland 
Campussen die zich richt op de grote opgaven van vandaag en morgen, bijvoorbeeld in 
het internationale kennisprogramma RegMed (regeneratieve geneeskunde) verbonden 
aan de Health Campus in Maastricht of in de Brightlands Smart Services Campus in 
Heerlen. Daarnaast kent de regio sterke pijlers in MKB, toerisme, zorg, med-tech en 
automotive. En met Chemelot en de Brightlands Chemelot Campus beschikt de regio 
over een stuwend chemiecluster van Europees belang dat al een aantal succesvolle 
transities heeft doorgemaakt (van mijnbouw naar bulkchemie naar specialty products, 
innovatie en onderwijs). 
Maar dit sterke chemische cluster staat aan de vooravond van een volgende transitie: 
circulair produceren. Dit betekent produceren zonder fossiele brandstoffen als energie-
bron en grondstof. Deze transitie is geen nobele wens maar bittere noodzaak om 
concurrerend te blijven op wereldniveau. En daarbij is het essentieel om first  
mover te zijn.  
Tegelijkertijd is er een tekort aan kenniswerkers, zorg- en technisch geschoold personeel 
in MBO en HBO om de ambities van Chemelot, de Brightlands campussen en het 
Zuid-Limburgse MKB waar te maken. Medio 2019 geeft een kwart van de ondernemers 
in arbeidsmarktregio Zuid-Limburg aan dat zij productiebelemmeringen ervaren door 
een tekort aan personeel (Conjunctuurenquête Nederland). De oorzaak is gelegen in  
een relatief lage participatie, het wegtrekken van jong talent en grensbelemmeringen 
(zie fig.), maar ook in ontgroening, vergrijzing en bevolkingsdaling.
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1.2	 Waarom Zuid-Limburg?

Bereikbaarheid van banen in NL

Bereikbaarheid van banen  
in NL, BE, DE, LU en FR



Voordeur naar Europa of grensregio van Nederland
Zuid-Limburg is de Nederlandse voordeur naar Europa. Centraal gelegen in een Europese 
agglomeratie met 4 miljoen inwoners, 5 universiteiten, 7 vliegvelden en 2 HSL-stations.  
Met 8 km binnenlandse en 220 km buitenlandse grens. Die geografische grenzen vormen 
echter nog steeds een forse barrière voor de vrije uitwisseling van kennis, mensen, goederen 
en cultuur. Volgens de Europese Commissie missen grensregio’s gemiddeld 8% welvaart.  
Voor de Euregio Maas-Rijn wordt dit geschat tussen de 10,3% en 13,5% van het bruto 
regionaal product (BRP). Positief gezegd, in betere infrastructuurverbindingen en opheffen 
van grensbarrières schuilt een enorm groei-potentieel voor Zuid-Limburg. 

Aantrekkelijke woonomgeving met lokale hardnekkige achterstanden
Zuid Limburg beschikt over een uitzonderlijk mooi heuvellandschap met sfeervolle dorpen en 
levendige steden zoals de bruisende studentenstad Maastricht, Street Art Hoofdstad Heerlen  
en de charmante omwalde stadskern van Sittard. Het gebied kent een rijke geschiedenis,  
met een hoge dichtheid aan cultureel erfgoed in gebouwen, landschapselementen en tradities. 
Maar de leegstand is een stuk groter dan elders in Nederland en de sociaal-economische  
en gezondheidsverschillen tussen stedenring en de daarbinnen gelegen ‘Groene long’ zijn 
aanzienlijk. In een aantal wijken van Parkstad, Maastricht en Sittard-Geleen is sprake van  
zeer hardnekkige sociaal-economische en gezondheidsachterstanden die van generatie op 
generatie worden overgedragen. Covid lijkt deze problematiek te versterken (bron: werkgroep 
‘Sociale Impact van de Coronacrisis’ onder leiding van Halsema, Covid Taskforce Limburg 
onder leiding van Letschert (BEST)). In diezelfde wijken, en ook in andere woonkernen, ligt 
een enorme ruimtelijk-fysieke herstructureringsopgave qua woningbouw en leefbaarheid 
in een context van bevolkingsdaling. Dus het traditionele verdienmodel ontbreekt.
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1.2	 Waarom Zuid-Limburg? (vervolg)



Vertrekpunt in Zuid-Limburg is sterk én uiterst kwetsbaar 

Samengevat heeft Zuid-Limburg goud in handen om uit 
te groeien tot een Europese topregio maar dat kan alleen 
als de basis structureel versterkt wordt. Niet met 
kortjarige en versnipperde impulsen maar met langjarige 
en onderling afgestemde verbeteringen. Met maatwerk  
in regelgeving en verdienmodellen. Grensoverschrijdend  
en sector-doorbrekend. Als dat niet gebeurt zal de 
kwetsbare basis verslechteren en dan verdampen de 
groeikansen.   
Dit vraagt gebundelde energie van rijk, regio en regionale 
partners. En langjarige uitvoeringskracht gericht op brede 
welvaart. In de volgende paragraaf wordt toegelicht dat 
dat precies is wat de status van NOVI-gebied kan brengen. 

Een vijfsterren landschap dat onder druk staat
Het schilderachtig heuvellandschap is essentieel als recreatiegebied voor de omliggende steden en is de belangrijkste 
kurk waarop de Zuid-Limburgse vrijetijdseconomie (€2,2 miljard bestedingen per jaar in 2016) drijft. Dat landschap staat 
onder druk. Locaties voor zonne- en windenergie kunnen het landschap fundamenteel veranderen. Toenemende water-
droogte, wateroverlast en uitspoeling van nutriënten werken extra schadelijk door vanwege de hellingwerking en vele 
kwetsbare en voor Nederland unieke natuurwaarden worden bedreigd. Traditionele verdienmodellen in de landbouw 
werken niet meer of werken averechts (schaalvergroting). Er is behoefte aan nieuwe verdienmodellen in landbouw en 
vrijetijdseconomie waarin beheer van het landschap een plek krijgt. 

Sterke regionale verbondenheid en onderlinge wedijver 
De afgebakende ligging en de gemeenschappelijke opgaven vertalen zich in een Zuid-Limburgs bestuurlijk regionaal 
ecosysteem met een Bestuurlijk Kernoverleg (BKO), gemeenschappelijke visies op gebied van vrijetijdseconomie, ruimtelij-
ke economie, mobiliteit en wonen. Inclusief  bestuursafspraken en raadsbesluiten over de uitwerking, uitvoering en 
monitoring daarvan. Er ligt een ontwikkelagenda vanuit de 16 gemeenten en een ontwerp POVI met speciale aandacht 
voor Zuid-Limburg. Er is een gemeenschappelijke visie en ambitie op gezondheid en de aanpak van gezondheids- 
achterstanden (Trendbreuk) en er lopen verschillende samenwerkingsprogramma’s binnen de regio, tussen Rijk en regio 
(bijv. Interbestuurlijke Programma’s) en op Euregionaal niveau.
De kracht van die gemeenschappelijke plannen wordt soms verzwakt als het op uitvoeren en financieren aan komt.  
Dan winnen lokale prioriteiten het nog wel eens van de (boven)regionale agenda. 
Met de recente bestuurdersconferentie Zuid-Limburg heeft de regionale samenwerking een nieuwe impuls gekregen onder 
aanvoering van een aantal betrokken Zuid-Limburgse bestuurders.
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1.2	 Waarom Zuid-Limburg? (vervolg)



Eén overheid
Met een breed gedragen plan van aanpak en de status van NOVI-gebied werken regio en Rijk rechtstreeks en intensief 
samen met als voordelen: 
1.	 Langjarig commitment op basis van een gezamenlijke beleidsfocus en  programmatische aanpak van Rijk en regio: 

opereren als één overheid;
2.	 Regelruimte: inden nodig en mogelijk buiten de bestaande kaders werken en nieuwe verdienmodellen ontwikkelen; 
3.	 Bundelen en samen aantrekken van publieke en private investeringen (inclusief EU) van investeringen  

en gezamenlijke EU-lobby;
4.	 Gewicht en doorzettingsmacht bij afstemming met buurlanden; samen met buurregio’s werken aan een gezamenlijke 

agenda;
Deze voordelen treden alleen op als de regio zich verenigt. Een verenigde regio is een volwaardige samenwerkingspartner 
voor het Rijk. Dat is essentieel. Dit plan van aanpak laat namelijk zien dat de opgaven in Zuid-Limburg complex, hardnek-
kig, grensoverschrijdend en vaak van nationaal belang zijn en dat een innige samenwerking tussen Rijk en (Eu)regio 
noodzakelijk is om de opgaven het hoofd te bieden en de mooie kansen te benutten (zie voorbeelden).

Voorbeelden: Voor de ontwikkeling van de Chemelot Circular Hub zijn de ministeries van EZK, BZK, I&W en OC&W nodig 
inclusief hun contacten over de grens. Voor een integrale aanpak van de diepgewortelde sociaal-economische, gezondheids- 
en fysiek-ruimtelijk problemen in Parkstad, Sittard-Geleen en Maastricht zal baanbrekend moeten worden samengewerkt  
met BZK, VWS en OC&W. Om toe te kunnen groeien naar nieuwe vormen van landbouw, toerisme en landschapsbeheer in 
Nationaal Landschap Zuid-Limburg blijft hulp van LNV en EZK onontbeerlijk.

Eén regio
De status van NOVI-gebied werkt ook als bindmiddel voor de regio. Het is een concrete aanleiding om de klokken gelijk te 
zetten. Over wat de gezamenlijke opgaven van Zuid-Limburg zijn blijken de meeste partijen het overigens grotendeels 
eens (zie hoofdstuk 2).
Maar ze worden nog teveel afzonderlijk en lokaal opgepakt. Dit plan van aanpak laat zien dat de grote opgaven binnen 
Zuid-Limburg onverbiddelijk en vergaand met elkaar verbonden zijn. Een gezamenlijke aanpak op Zuid-Limburgse schaal 
is goed voor alle Zuid-Limburgers. En die boodschap sluit naadloos aan bij de oproep van de bestuurdersconferentie 
Zuid-Limburg op 30 september 2020 om meer en beter samen te werken vanuit een gedeelde stip op de horizon. En bij de 
oproep van Taskforce Letschert die aangeeft dat het in dit tijdsgewricht van Covid extra belangrijk is om de krachten te 
bundelen om Limburg zo snel mogelijk uit de crisis te leiden. 
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1.3 	Wat levert de status van NOVI-gebied op?



Zuid-Limburgse organisaties, bedrijven, burgers en overheden 
werken voortdurend aan het versterken van Zuid-Limburg in 
een veelheid van initiatieven en programma’s (zie visualisatie). 
Ook zijn er reeds gezamenlijke programma’s van Rijk en regio 
op een aantal punten en er is een aantal breed gedragen 
regiovisies en regionale agenda’s. Dit PvA bouwt daarop voort. 

Dit PvA heeft niet als doel om weer een nieuwe visie toe te voegen 
aan wat er al ligt. Er zijn visies en agenda’s genoeg, ieder met iets 
andere accenten maar gelukkig met een sterke gemene deler. 
Wat dit Plan van Aanpak NOVI Zuid Limburg wel doet is: 
1.	 Kort samenvatten wat de gezamenlijke visie en opgaven 

zijn voor regio en Rijk, met welke gezamenlijke ambities. 
2.	 De verschillende regionale agenda’s en lopende programma’s 

verbinden door ze te ordenen aan de hand van de grote 
Zuid-Limburgse opgaven en door de onderlinge samen-
hang te verduidelijken, gericht op het verbeteren van de 
fysieke leefomgeving. 

3.	 Aangeven welke extra inspanning nodig is vanuit Rijk en 
regio onder de vlag van NOVI-gebied Zuid-Limburg. 
Daarbij ligt het accent op een gerichte betere verbinding 
van wat er al loopt en op de specifieke toegevoegde 
waarde van het Rijk: langjarige gezamenlijke beleidsfocus, 
regelruimte en regelgeving, aantrekken investeringen  
en EU-middelen, grensoverschrijdende samenwerking en 
rijkssteun. 

4.	 Een eerste aanzet leveren voor een uitvoeringsprogramma 
met zo concreet mogelijke acties voor 2021 en een doorkijk 
voor 2022 en verder.

5.	 Alle partijen, overheid en niet-overheid, in Nederland en 
over de grens, uitnodigen en activeren om bij te dragen 
aan het versterken van Zuid-Limburg door een (voorlopige) 
structuur en bemensing te bieden die richting, ruimte en 
rugdekking geeft aan de trekkers van lopende projecten  
en nieuwe initiatieven. Om daar uiteindelijk rekenschap 
over af te leggen aan elkaar en aan het Rijk.
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1.4 	Wat voegt dit Plan van Aanpak NOVI Zuid-Limburg toe?

PvA NOVI Zuid Limburg verbindt regionale- en rijksagenda’s en lopende programma’s



2. 	Visie en gezamenlijke opgaven



2.1 	Visie en gezamenlijke opgaven

Het vertrekpunt in Zuid-Limburg is sterk maar ook kwetsbaar. Als regio en Rijk blijven doen 
wat ze nu doen dan draaien er een aantal goede subregionale, sectorale en kortlopende 
programma’s, maar de aanpak blijft gefragmenteerd en kortlopend. Daardoor ontstaat er 
een steeds grotere tweedeling in de samenleving en in bepaalde wijken stapelt de 
problematiek zich verder op. De energietransitie neemt geen vlucht. Het chemiecluster 
heeft uiteindelijk geen toekomst en ook de vrijetijdseconomie komt onder toenemende 
druk te staan. Het landschap verrommelt, natuurwaarden nemen af en de wateroverlast 
neemt toe. De woonkwaliteit neemt af, talent trekt weg en de kennisinstellingen en het 
bedrijfsleven komen nauwelijks aan goed personeel. 

Visie
Er is een verbindend wenkend perspectief nodig. De gedeelde stip op de horizon van regio 
en rijk ziet er als volgt uit::
	 Europese schakelregio en internationale verbondenheid 
	 –	 Met een hoge ruimtelijke kwaliteit en een eigen economische kracht, gebruik  

	 makend van de gunstige positie tussen de nabijgelegen West-Europese metropolen
	 –	 Met snelle boven- en ondergrondse verbindingen met de rest van Nederland  

	 (via Eindhoven naar de Randstad) en over de grens richting België en Duitsland
	 Een circulaire samenleving, waarin onder andere de Chemelot-site en de campussen 

in de Euregio als motor en proeftuin fungeren
	 Brede welvaart voor iedereen
	 –	 Sociale en gezondheidsachterstanden ten opzichte van het gemiddelde  

	 in Nederland inlopen. 
	 –	 Een duurzame, betrouwbare en landschappelijk goed ingepaste energievoorziening
	 –	 Een bijzonder aantrekkelijke omgeving om te wonen, te werken en te recreëren,  

	 voor bestaande en nieuwe inwoners, en toeristen. 
	 –	 Zowel een snelle stedelijke omgeving als een rustige, ontspannen, natuurlijke en  

	 natuurrijke omgeving.

Gezamenlijke NOVI-opgaven
Om die visie te realiseren willen Rijk en regio hard aan de slag met drie hoofdopgaven 
met als bijzonder aspect daarbij steeds het benutten van grensoverschrijdende kansen.
1.	 Naar een grensoverschrijdende innovatieve en circulaire economie 
2.	 Sterke en gezonde steden in Zuid-Limburg
3.	 Versterken uniek Nationaal Landschap als groene long voor Zuid-Limburg. 
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2.2 	Grote onderlinge samenhang: twee voorbeelden

De opgaven zijn op vele manieren onderling afhankelijk. Zo is het voor behoud van 
werkgelegenheid in de Zuid-Limburgse steden en op het platteland essentieel dat 
Chemelot (32.000 directe en indirecte banen, 5 mld BRP en daarmee een kwart van BRP 
Zuid-Limburg) zich ontwikkelt tot een concurrerende Circular Hub. Anderzijds wordt de 
Circular Hub pas echt een succes als afval- en energiestromen op Euregionaal niveau 
worden gebundeld, als beperkende regelgeving wordt opgeheven en als samen wordt 
gewerkt met toonaangevende kennisinstellingen zoals de RWTH Aachen. En als er de 
komende 10 jaar circa 15.000 tot 20.000 nieuwe banen in de circulaire economie worden 
ingevuld. In een regio met bevolkingsdaling als Zuid-Limburg zullen kenniswerkers van 
buiten moeten worden aangetrokken. Daarvoor zijn aantrekkelijke woonmilieus in de steden 
en in de Groene Long essentieel. Daarnaast kan het regionale aanbod van personeel 
worden verbeterd door de gezondheid, de participatie -en de opleidingsgraad in de Zuid-
Limburgse steden te verhogen. Als de Circular Hub daadwerkelijk tot wasdom komt 
betekent het dat de bevolkingsdaling afneemt of stopt en daarmee verbeteren ook de 
verdienmodellen van de stedelijke transformatie.

Ook het voorbeeld van de energietransitie in Zuid-Limburg illustreert dat de opgaven  
niet los van elkaar kunnen worden gezien (zie groene teksten). In de ontwerp RES Zuid-
Limburg wordt in de gebouwde omgeving ingezet op energiebesparing om hiermee het 
ruimtebeslag van hernieuwbare energie te beperken. Deze opgave maakt integraal 
onderdeel uit van de stedelijke transformatie om te komen tot gezonde en sterke steden, 
waarbij tevens zoveel mogelijk locaties voor zonne-energie (daken) en windenergie 
worden gezocht. Hernieuwbare energie kan ook over de grens worden uitgewisseld 
hoewel daar nu nog beperkende regelgeving geldt. Hiermee kan de ruimteclaim van 
grootschalige zonne- en windenergie op het mooie landschap tot een minimum  
worden beperkt.
Met name de restwarmte van Chemelot heeft de potentie om grote delen van het stedelijk 
gebied (250.000 woningen) in Zuid-Limburg te voorzien van restwarmte ipv aardgas.  
En hoogstwaarschijnlijk zullen alle nog te ontwikkelen circulaire innovaties vanuit 
Chemelot en andere triple helix samenwerkingen nog tot nu nog onvoorziene energie- 
oplossingen leiden.
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3. 	Opgaven en ambities nader uitgewerkt



De gezamenlijke NOVI-opgaven zijn:
1.	 Naar een grensoverschrijdende innovatieve en 

circulaire economie 
2.	 Sterke en gezonde steden in Zuid-Limburg
3.	 Versterken uniek Nationaal Landschap Zuid-Limburg
met als bijzonder aspect daarbij steeds het benutten van 
grensoverschrijdende kansen.

Alle drie de opgaven vragen een lange adem, grijpen diep 
in in de samenleving en zijn gericht op brede welvaarts-
groei. Het is essentieel dat daarbij een langjarig perspectief 
(tenminste 10 jaar) wordt geboden. Intergenerationele 
achterstanden en een fundamentele transitie van produc-
tiemethoden lossen we immers niet in 3 of 4 jaar op. 
Het succesvol aanpakken van deze opgaven kan alleen als 
partijen uit hun comfortabele koker en organisatiediscipli-
ne stappen en opgavegericht aan de slag gaan. Het 
betekent niet alleen langjarig samenwerken over grenzen 
van organisaties, maar ook langjarig samenwerken over 
landsgrenzen heen.
Het rijk is in de volle breedte (BZK, EZK, I&W, LNV, OC&W, 
VWS) nodig om te zorgen voor passende beleidskaders en 
regelgeving, om te helpen bij het ontschotten van de aanpak 
en dat zelf ook op Rijksniveau te doen, om langjarige inter- 
venties te steunen, om nieuwe financiers te interesseren 
en nieuwe verdienmodellen mogelijk te maken.

Samengevat: Onder de vlag van NOVI-gebied werken wij, 
Rijk en regio, aan een 
1.	 Langjarige en samenhangende programmatische 

aanpak van de opgaven. 
2.	 Die waar nodig en mogelijk afwijkt van bestaande 

beleidskaders en regelgeving
3.	 Met meer slagkracht als één overheid en als één 

regio 

4.	 Met meer maatschappelijk rendement door waar 
mogelijk bundeling van middelen vanuit  
bedrijfsleven, regio, Rijk en EU

5.	 Samen met de partners in Nordrhein-Westfalen, 
Vlaanderen en Wallonie.

De genoemde vijf punten beschrijven de toegevoegde 
waarde van de status van NOVI-gebied ten opzichte van 
wat er al loopt. En er loopt al veel. 

In het schema op de volgende pagina zijn de lopende 
programma’s (niet limitatief) gestructureerd naar de 
opgaven die centraal staan in Zuid-Limburg. Het is positief 
dat er veel initiatieven lopen rond de centrale opgaven. 
Een logische eerste stap is het beter verbinden van de 
lopende programma’s (waar dat kansrijk en logisch is). Dat 
proces is al gestart tijdens de voorbereiding van dit Plan 
van Aanpak (zie tekstkader).

In de volgende paragrafen worden de opgaven verdiept 
door

	 De aandachtsvelden en thema’s per opgave te 
verduidelijken (waarbij de thema’s grensoverschrijden-
de samenwerking en energietransitie bij elke opgave 
terugkomen in dezelfde kleur);

	 Ambities te formuleren (die in het uitvoeringspro-
gramma 1.0 worden vertaald in actielijnen). 

	 Aan te geven welke toegevoegde waarde vanuit 
NOVI Rijk en regio willen bereiken ten opzichte van 
wat er al gebeurt (aan de hand van bovenstaande vijf 
punten).
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3.1 	Gezamenlijke ambitie NOVI-gebied Zuid-Limburg



De lopende programma’s in Zuid-Limburg gestructureerd naar opgaven

De programmamanagers van grote lopende programma’s zijn in het kader van dit Plan van Aanpak een aantal keren bij 
elkaar gekomen. Dat heeft geleid tot meer onderling begrip en tot meer samenwerking. Tevens is symbolisch de ‘Vereniging 
van Zuid-Limburgse Programmamanagers’ opgericht die vanaf nu geregeld bij elkaar zal komen. 
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3.1 	Gezamenlijke ambitie NOVI-gebied Zuid-Limburg (vervolg)



Aandachtsvelden Ambities Rijk en regio

De economie van Zuid-Limburg is de afgelopen decennia getransformeerd van landbouw, 
steenkool en petrochemie naar sectoren als chemie, life sciences en health, automotive, 
diensten en toerisme. De Brightlands campussen (Chemelot Campus, Maastricht Health 
Campus en Smart Services Campus) en de bruisende internationale kennisstad Maastricht 
zijn daarbij van grote betekenis als kernlocaties voor innovatie. En ook de maakindustrie 
met bijvoorbeeld VDL Nedcar speelt een belangrijke rol. Het is belangrijk dat deze kracht 
verder wordt uitgebouwd. Onder andere door de transitie naar circulariteit door te zetten. 
Niet alleen op Chemelot maar als een brede duurzame ambitie voor de hele regio. Het is 
essentieel om meer samen te werken binnen de EU-regio (grensbelemmeringen opruimen) 
en de internationale verbindingen te verbeteren. Verbindingen qua fysieke bereikbaarheid 
maar ook in kennis en werk. De kennisgerichte economie kan verder versterkt door het 
binnenhalen van de Einsteintelescoop (game changer). 

Ambitie 1 – Europese schakelregio - Wij realiseren meer brede welvaart en 5%* meer BRP 
(dan landelijke trend) in de komende 10 jaar door institutionele, juridische, infrastructurele 
en andere grensbelemmeringen weg te nemen. Wij streven hiermee naar brede welvaart 
zowel in de buurregio’s als in Zuid-Limburg zelf.

Ambitie 2 – Wij versterken onze kenniseconomie, onder andere middels de Einstein 
telescoop: een Europese zwaartekrachtgolvendetector met een grote wetenschappelijke 
onderzoeksfaciliteit en met grote voorziene impact voor de Nederlandse wetenschap en 
economie.

Ambitie 3 – Wij benutten onze innovatieve chemie en kennisinstellingen als groeiversnel-
lers voor de transformatie naar een duurzame economische en maatschappelijk welvaren-
de toekomst

* Uit Strategisch Actieplan Randstad Zuid-Limburg (Soete, 2018) Voor de Euregio Maas-Rijn wordt de gemiste wevaart vanwege 

grensligging geschat tussen de 10,3% en 13,5% van het bruto regionaal product (BRP). De lange termijn ambitie zou moeten zijn 

1/3 van deze grensbelemmeringen op te ruimen waardoor 5% meer BRP gerealiseerd kan worden in de komende 10 jaar. Ambitie 

op basis van de grenslandstrategie en onderling overleg nader aan te scherpen. 

25	 Plan van Aanpak NOVI Gebied Zuid-Limburg

3.2 	Naar een innovatieve, circulaire en grensoverschrijdende economie 



Aandachtsvelden Toegevoegde waarde NOVI-gebied

Onder de vlag van NOVI-gebied intensiveren Rijk en regio de samenwerking met 
Nordrhein-Westfalen, Vlaanderen en Wallonië. Dit gebeurt op basis van een langjarige 
gezamenlijke en actiegerichte strategie (één overheid) bestaande uit intensiveren van 
contacten met buuroverheden, bedrijfsleven, kennisinstellingen en maatschappelijke 
organisaties, afstemmen van beleid en waar nodig aanpassen van belemmerende regel- 
geving. 

Intensieve samenwerking tussen regio en Rijk maakt hier het verschil (internationale 
contacten, bestuurlijk gewicht, doorzettingsmacht bij beleid en regelgeving).

Deze strategie heeft nadrukkelijk aandacht voor de behoeften vanuit de buurregio’s en zal 
mede worden opgebouwd vanuit (kleine) concrete successen. Als buurregio’s trekken wij 
hier gezamenlijk in op.

Rijk en regio werken samen aan verdere versterking van de Zuid-Limburgse kennis- 
intensieve economie met de Brightlands Campussen als motor. Daarnaast wordt de 
internationale lobby voor de Einsteintelescoop waar nodig geïntensiveerd met hulp  
van het Rijk (maar dat gebeurt nu al dus de Toegevoegde waarde NOVI-gebied is hier 
mogelijk gering).

Toegevoegde waarde NOVI-gebied Circulaire samenleving: zie volgende pagina.
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