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Geachte raadsleden,

Met deze raadinformatiebrief informeer ik u over de stand van zaken rondom de invoering van de
zero emissie zone (ZE-zone) in de binnenstad van Maastricht in relatie tot de ambulante handel.

In 2021 heeft de raad besloten om per 1-1-2025 een zero-emissie stadslogistiek (ZES) voor het
bestel- en vrachtverkeer in te voeren ten behoeve van het centrumgebied en Wyck, exclusief de
singles aan de westkant. Haalbaarheid en betaalbaarheid waren daarbij belangrijke uitgangspunten.
Ook de staatssecretaris heeft steeds verklaard niemand aan het onmogelijke te houden en te streven
naar een zo veel mogelijk eensluidend systeem voor ontheffingen en vrijstellingen voor alle
gemeenten in Nederland gedurende de overgangsperiode tussen 2025 en 2030, met als sluitstuk
eventueel maatwerk door gemeenten.

Een transformatie als deze kan niet altijd geheel pijnloos verlopen. Ook kan niet uitgesloten worden
dat zich gedurende het proces onverwachte zaken voordoen. In dit kader heeft de staatssecretaris er
op gewezen dat in 2026 een evaluatie is gepland.

Het doel van ZES is klimaatverandering te beperken door minder CO2 uit te stoten en de
gezondheid, bereikbaarheid, leefbaarheid, veiligheid en economische vitaliteit in Maastricht te
verbeteren door het aantal logistieke bewegingen in en rond de binnenstad te verminderen, te
verschonen en stiller te maken.

Op een aantal punten ten aanzien van het landelijke ontheffingenbeleid zijn er nog onduidelijkheden.
Dit zorgt er helaas voor dat nog niet richting alle ondernemers voldoende duidelijk kan worden
gemaakt wat voor hen de gevolgen zijn van invoering van de ZE-zone. Dit wil niet zeggen dat we
moeten stoppen met het proces, maar het geeft wel aan dat we hier rekening mee moeten houden,
ook in de wijze waarop we hen tegemoetkomen in de problemen waar zij soms tegenaan lopen.

In deze raadsinformatiebrief wil ik u laten weten wat wel bekend is, maar ook waar nog
onduidelijkheden zijn. Alle lokale en landelijke actualiteiten zijn voor iedereen te volgen via
www.zesmaastricht.nl.
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Overgangsperiode tot 2030, vrijstellingen en ontheffingen

Overeenkomstig het besluit van de gemeenteraad in maart 2021 wordt de ZE-zone in Maastricht per
1-1-2025 ingevoerd. Tot 2030 geldt er een overgangsperiode. Binnen deze overgangsperiode gelden
er een aantal vrijstellingen en zijn er ontheffingen mogelijk. De overgangsregeling is weergegeven in
onderstaande afbeeldingen.

Toegang tot zero-emissiezones voor bestelauto’s Toegang tot zero-emissiezones voor vrachtauto’s
(meer dan 3500 kg.)
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Alle nieuwe bestelauto’s in ZE-gebieden

I0'S Alle nieuwe vrachtauto’s in ZE-gebieden
moeten ZE-aandrijving hebben*

moeten ZE-aandrijving hebben.

Bestelauto’s emissieklasse 4 of lager hebben geen toegang fot de ZE-zone Bestaande emissieklasse 6-bakwagens die op 1-1-2025 maximaal 5 jaar
oud zijn, hebben tot 1-1-2030 toegang tot de ZE-zones.

Bakwagens ouder dan 1-1-2020 hebben geen foegang.

\VAVAL

Bestelauto’s emissieklasse 5
hebben tot 1-1-2027
toegang tot de ZE-zone

Bestaande emissieklasse 6-opleggertrekkers die op 1-1-2025 maximaal
8 jaar oud zijn, hebben fot 1-1-2030 toegang tot de ZE-zones.
Opleggerirekkers ouder dan 1-1-2017 hebben geen toegang.

Bestelauto’s emissieklasse 6 hebben
tot 1-1-2028 toegang fot de ZE-zone

Vrijgesteld voor de ZE-zones zijn voertuigen ouder dan 40 jaar [oldtimers).
Vrachtauto’s met een carrosseriecode 15, 16, 19, 23, 26, 27, 31, 5B of SF
hebben toegang fot ze 13 jaar” worden en fot maximaal 1-1-2030.

Vrijgesteld tot 1-1-2030 voor de ZE-zone zijn voertuigen
ouder dan 40 jaar (oldtimers| en rolstoeltoegankelijke voertuigen

- dit geldt niet voor vriigestelde voertuigen, kermis- en circusvrachtauto's, vrachtaute’s
voor exceptioneel transport, verhuisauto’s en vrachtauto’s met een laadkraan met
een hefvermogen van 35 tonmeter of meer tot 2030

=+ gerekend vanaf de Datum Eerste Toelating (DET)

* geldt niet voor vrijgestelde voertuigen en voertuigen die vanwege een handicap
voor 500 euro of meer zjjn aangepast

Hierin kunt u zien dat bestelauto’s nog een aantal jaren (emissieklasse 5 tot 2027, emissieklasse 6
tot 2028) de ZE-zone in mogen rijden voordat ze vervangen moeten worden door een emissieloze
variant. Vrachtauto’s met emissieklasse 6 mogen tot 2030 de ZE-zone in voordat ze vervangen
moeten worden door een emissieloze variant.

Vrijstellingen (automatisch verstrekt)
Bestelauto’s zijn vrijgesteld als aan een van onderstaande voorwaarden wordt voldaan:
1. Het voertuig is 40 jaar of ouder (oldtimer).
2. Het betreft een rolstoeltoegankelijk voertuig met een carrosseriecode SH of een
bijzonderheidscode 70, 145, 146, 147 of 149.
Ook bestelauto’s zonder een bijzonderheidscode, die vanwege een handicap zijn aangepast voor
meer dan €500, krijgen een ontheffing.

Vrachtauto’s zijn vrijgesteld als aan een van onderstaande voorwaarden wordt voldaan:
1. Het voertuig is 40 jaar of ouder (oldtimer).
2. Het voertuig heeft carrosseriecode 15, 16, 19, 23, 26, 27, 31 of aanduiding voor speciale
doeleinden SB of SF en is jonger dan 13 jaar.

Ontheffingen (aan te vragen)
In samenspraak met het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, belangorganisaties en
gemeenten wordt een Centraal Loket Ontheffingen zero-emissiezones opgezet. Bij dit landelijke loket
kunnen ontheffingen worden aangevraagd voor gemeenten met een ZE-zone. Deze ontheffingen
gelden dan meteen voor alle Nederlandse steden waar een ZE-zone is ingevoerd. Gedurende de
overgangsregeling zijn de volgende ontheffingen beschikbaar:

1) Dagontheffingen;

2) Ontheffing wegens lange levertijden;
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3) Ontheffing op basis van bijzondere financiéle omstandigheden;

4) Ontheffing op basis van de hardheidsclausule;

5) Ontheffing als er geen emissieloze alternatieven beschikbaar zijn;

6) Ontheffing voor particuliere bestelauto’s;

7) Ontheffing voor plug-in hybride vrachtwagens;

8) Ontheffing voor bijzondere voertuigen (kermis- en of circusvoertuig, bedrijfsauto met zware
laadkraan, verhuisauto of vrachtwagen voor exceptioneel vervoer).

Op dit moment wordt er door het ministerie en de RDW gewerkt aan een uitvoeringsplan waarin alle
voorwaarden voor de ontheffingen duidelijk worden uitgewerkt. Wanneer dit uitvoeringsplan gereed
is hebben we een exact overzicht van de mogelijkheden voor ontheffingen en kunnen we per casus
bekijken wat de mogelijkheden zijn voor de Maastrichtse ondernemers. Dit uitvoeringsplan zal ik zo
snel mogelijk met u delen.

Van alle ondernemers die te maken krijgen met de ZE-zone in Maastricht vormt de ambulante handel
een bijzondere groep. Zij verkopen hun handelswaar op de Markt en moeten hiervoor wekelijks een
of meerdere keren de ZE-zone in. Dit betekent dat de regels voor de ZE-zone ook voor hen van
toepassing zijn. Het wagenpark van de ambulante handel en het gebruik van deze voertuigen is in
sommige gevallen anders dan dat van andere ondernemers. Er wordt bijvoorbeeld gebruik gemaakt
van oudere voertuigen, die volledig aangepast of omgebouwd zijn om als verkoopwagen te
functioneren. Verder zijn hun voertuigen soms ouder, maar hebben minder kilometers gemaakt,
waardoor het financieel moeilijk is om een elektrisch voertuig aan te schaffen. Dit geldt overigens niet
alleen voor de ambulante handel, maar ook voor andere ondernemers in de binnenstad.

Op dit moment bundelen wij ontvangen voorbeelden in een “casusboek ZE-zone”. Deze casussen
bespreken en beantwoorden we samen met het ministerie en andere ze-zone gemeenten in de
landelijke werkgroep. Dit casusboek kan daarna dienen om meer duidelijkheid te scheppen voor de
ondernemers in Maastricht. Wanneer dit casusboek gereed is zal ik dit met u delen. Ik wil u ook
vragen om casussen die u ontvangt door te sturen naar de betrokken ambtenaar
(sander.hoen@maastricht.nl).

Naar verwachting bieden de landelijke vrijstellingen en ontheffingen die beschikbaar zijn gedurende
de overgangsperiode tot 2030 voor alle ondernemers, inclusief de ambulante handel, voldoende
mogelijkheden om op een verantwoorde wijze over te schakelen op emissieloos transport. Het
ontwerp-verkeersbesluit ZES en het concept landelijke ontheffingenbeleid hebben tot en met 2
november ter inzage gelegen. Veel ondernemers die van mening zijn dat er specifieke
omstandigheden zijn waarin deze landelijke regelingen niet voorzien, hebben deze mogelijkheid
gebruikt om dit aan ons melden. Op basis hiervan wordt bekeken of een logistiek makelaar van Zuid-
Limburg Bereikbaar hen kan helpen om de overstap naar elektrisch vervoer te maken. Ook worden
hun casussen meegenomen in het casusboek ze-zone. Mocht uit het gesprek met de logistiek
makelaar of de bespreking van de casus in de landelijke werkgroep blijken dat het landelijke loket
geen ontheffingsmogelijkheid biedt, bekijken of een aanvullend gemeentelijk ontheffingenbeleid voor
deze ondernemer nodig is.

Hierbij moeten we wel wachten op het uitvoeringsplan voor het landelijke ontheffingenloket waarin
alle randvoorwaarden voor de landelijke ontheffingen uitgewerkt zijn.
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Laadinfrastructuur

Een ander veel gehoord argument is dat er onvoldoende laadmogelijkheden zijn voor de ambulante
handel. Het is natuurlijk belangrijk dat er voldoende laadinfrastructuur aanwezig is om elektrische
voertuigen op te laden wanneer de ZE-zone wordt ingevoerd per 1-1-2025. Om hiervoor te zorgen
lopen de volgende activiteiten:

- Er worden voldoende laadpalen geplaatst in alle wijken en buurten van Maastricht. Hierdoor
ontstaat een dekkend netwerk van laadpalen, zodat voor iedereen binnen een acceptabele
loopafstand (max. 300m) een publieke laadpaal beschikbaar is. Deze laadpalen kunnen ook
gebruikt worden door chauffeurs die de bestelbus mee naar huis nemen, maar niet thuis (op
de oprit) kunnen laden.

- Er worden voldoende laadpalen geplaatst binnen de ZES-zone. Hier kunnen alle voertuigen
laden die hun ’thuis’ hebben binnen de zone en niet op eigen terrein kunnen parkeren en
laden.

- Er zijn voldoende publieke snelladers aanwezig in en rondom Maastricht om onderweg te
kunnen bijladen. Dit aantal neemt de komende jaren verder toe.

Specifiek voor de ambulante handel lopen de volgende activiteiten:

- We zorgen voor de plaatsing van voldoende laadpalen op de locatie waar de ambulante
handel haar voertuigen parkeert gedurende de markt (op dit moment parkeerplaats Fort
Willemweg). De eerste 2 laadpalen (4 laadpunten) worden hier dit jaar al geplaatst. Wanneer
besloten wordt om in de toekomst een andere locatie te gebruiken dan Fort Willemweg
zorgen we dat daar voldoende laadcapaciteit wordt gerealiseerd. Op basis van een
inventarisatie van het aantal elektrische voertuigen dat bij inwerkingtreding van de ZE-zone
gaat rijden worden een aantal laadpalen geplaatst. Bij ingebruikname wordt het gebruik van
de laadpalen gemonitord en worden laadpalen bijgeplaatst wanneer blijkt dat er meer
laadpalen nodig zijn.

- We onderzoeken de mogelijkheden om de huidige Stop&Drop-aansluitingen op de Markt
(bedoeld om tijdens het laden en lossen de koeling op elektriciteit te laten draaien en niet op
de dieselmotor van het voertuig) te kunnen gebruiken (en uit te breiden) om voertuigen te
laden tijdens de markt. Dit is bedoeld voor voertuigen die niet elders geparkeerd kunnen
worden tijdens de markt en die moeten bijladen om na afloop van de markt hun
eindbestemming te kunnen bereiken.

Feiten en misverstanden
Tenslotte wil ik graag uw aandacht vragen voor een aantal feiten en misverstanden rondom
elektrische bestel- en vrachtvoertuigen.

Het is een feit dat de aanschaf van een elektrisch voertuig vaak een forse investering vraagt. Het is
ook een feit dat de gebruikskosten vervolgens lager liggen dan die van een vergelijkbaar voertuig op
fossiele brandstof. In een aantal gevallen (met name bij kleine en middelgrote bestelbussen)
resulteert dit nu al in per saldo lagere kosten gedurende de gehele gebruiksduur van het voertuig. Bij
grote bestelbussen en vrachtauto’s is dit financiéle kantelpunt nog niet bereikt, maar wordt de
businesscase de komende jaren naar verwachting steeds positiever. Tot die tijd kunnen
ondernemers gebruik maken van een ontheffing voor het niet beschikbaar zijn. Deze ontheffing is
niet alleen bedoeld voor het technisch beschikbaar zijn, maar ook wanneer de actieradius van de
beschikbare voertuigen onvoldoende is of wanneer de kosten veel hoger liggen dan de aanschaf van
een regulier voertuig. De precieze uitwerking hiervan is nog niet bekend maar volgt in het
uitvoeringsplan van de RDW.
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Het is een feit dat accu’s in de loop der tijd enige capaciteit verliezen. Met de huidige
batterijtechnieken blijft dit capaciteitsverlies beperkt tot 1 a 2% per jaar. Uit recent onderzoek? blijkt
dat moderne accu's minder dan 20% van hun capaciteit verliezen tijdens de eerste 500.000 km. Het
is dus een misverstand dat accu’s iedere 5 jaar vervangen zouden moeten worden.

Het is een feit dat de tijdelijke ontheffing om een elektrische bestelbus tot 4.250kg te mogen besturen
met een B-rijbewijs per 1 oktober 2023 vervalt. Deze ontheffing wordt pas medio 2024 omgezet in
definitieve wetgeving waardoor er een periode van driekwart jaar ontstaat waarbinnen zware
elektrische bussen niet bestuurd mogen worden door chauffeurs met een B-rijbewijs. Ruim voor de
invoering van ZES in Maastricht is dit probleem dus opgelost en voor de tussenliggende periode
lijken de gevolgen voor ondernemers in Maastricht op voorhand beperkt. Ondernemers die hiermee
te maken krijgen kunnen tot die tijd gebruik maken van een ontheffing onder de hardheidsclausule.

Tot slot

De invoering van de ZE-zone heeft grote consequenties voor eenieder die met goederen de ZE-zone
in of uit wil en ik begrijp dat hierover zorgen bestaan. Hoewel het nog niet gelukt is al deze zorgen
helemaal weg te nemen heb ik er vertrouwen in dat het uitvoeren van het raadsbesluit uit 2021 om
een ZE-zone voor stadslogistiek in te voeren in Maastricht nog steeds haalbaar is.

Het ontwerp-verkeersbesluit ZES en het concept landelijke ontheffingenbeleid hebben tot en met 2
november ter inzage gelegen. De reacties hierop worden op dit moment verwerkt. Mocht uit de
binnengekomen zienswijzen en het uitvoeringsplan van de RDW blijken dat er omstandigheden zijn
die niet ondervangen worden door het landelijk ontheffingenbeleid, dan kan er aanvullend
gemeentelijk ontheffingenbeleid worden opgesteld. Dit beleid is dan tijdig gereed voor het definitieve
verkeersbesluit en de invoering van de ZE-zone.

We plannen in januari of februari 2024 een raadsinformatiesessie waarin we u bijpraten over de
laatste stand van zaken.

Hoogachtend,

John Aarts,
Wethouder Mobiliteit, Stadsbeheer, Duurzaamheid en Hospitality

1 https://www.viabovag.nl/blog/hoe-lang-gaat-een-accu-van-een-elektrische-auto-mee-5e AOLMZpYKYWwO2Dzc56W8
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