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Hoofdstuk 1 Inleiding 
1.1 Aanleiding en doel 

De gemeente Maastricht heeft besloten het planologisch-juridfech regime voor het gebied 'Céramique' te 
actualiseren door middel van een beheersverordening. Het doel van deze actualisering is enerzijds te kunnen 
voldoen aan de wettelijke verplichtingen die de Wet raimtelijke ordening (Wro) in dezen stelt en anderzijds het 
bieden van een eenduidige en uniforme juridische regeling voor het toegestane gebraik en de toegestane 
bebouwing binnen het 'besluitgebied' (plangebied). In het gebied 'Céramique' worden geen nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen voorzien, die niet reeds in vigerende bestemmingsplannen zijn vastgelegd. Deze ontwikkelingen 
worden in de beheersverordening als 'bestaande situatie' opgenomen. 

De beheersverordening 
Een beheersverordening is een beheerregeling en heeft betrekking op een gebied waarin geen nieuwe 
raimtelijke ontwikkelingen worden voorzien. Anders dan een bestemmingsplan kent de beheersverordening 
geen voorbereidingsprocedure en geen beroepsmogelijkheden, omdat vastetelling van een beheersverordening 
wordt gezien als vaststelling \ an algemeen verbindende voorschriften; hiertegen staan geen bestuursrechtelijke 
rechtemiddelen open (art. 8.3 sub 1 onder a. Awb). Het belangrijkste gegeven bij de beheersverordening k dat 
geen nieuwe raimtelijke ontwikkelingen mogen worden vastgelegd; iete dat in een bestemmingsplan wél kan en 
mag. De beheersverordening is een geschikt instrument voor die gebieden waar geen nieuwe ontwikkehngen 
meer w orden \ oorzien; daarnaast wordt tijd bespaard omdat een beheersverordening relatief snel door de raad 
kan worden vastgesteld. Dit k bij de voorliggende beheersverordening van belang in het kader van de wettelijke 
verplichting om actuele bestemmingsplannen en beheersverordeningen te hebben. 

De term 'bestaand gebruik' 
Een beheersverordening legt de bestaande situatie vast. Het begrip 'bestaand' kan zowel 'eng' ak 'raim' worden 
uitgelegd. Bij bestaand gebraik in enge zin worden alleen de bestaande feitelijk aanwezige functies en 
bebouwing vastgelegd met eventuele raimte voor kleine uitbreidingsmogelijkheden. Bij gebraik in raime zin 
worden het vigerende bestemmingsplan en de verleende omgevingsvergunningen voor planologisch af\>ijken als 
uitgangspunt genomen. Dit kunnen dus ook ontvrikkelingen zijn die ten tijde van het vaststellen van de 
beheersverordening nog niet zijn gerealiseerd. Gebraik in ruime zin kan worden uitgelegd in een beperkte en 
een brede variant. Deze varianten onderscheiden zich hierin dat in de beperkte variant, met de 
beheersverordening in overeenstemming zijnde bestaande gebraik en bebouwing wordt vastgelegd met daarin 
opgenomen (al dan niet gerealiseerde) kleine uitbreidingsmogelijkheden, terwijl in de brede variant alle nog niet 
gerealiseerde gebruiks- en bouwmogelijkheden van een bestemmingsplan kunnen worden opgenomen. Voor 
deze beheersverordening k gekozen voor het regelen van het gebraik in ruime zin en in de brede variant, omdat 
enkele gebruiksmogelijkheden, die zijn vastgelegd in het vigerende bestemmingsplan, tot op heden niet of 
slechts gedeeltelijk zijn ontwikkeld. 

Opbouw van de beheersverordening 
De beheersverordening k geregeld in hoofdstuk 3A van de Wro. In artikel 3.38, lid 1 Wro is bepaald dat de 
gemeenteraad in afwijking van artikel 3.1 (het bestemmingsplan) voor die delen van de gemeente waar geen 
raimtelijke ontwikkeling wordt voorzien in plaate van een bestemmingsplan een beheersverordening kan 
vaststellen, waarin het beheer van dat gebied overeenkomstig het bestaande gebruik wordt geregeld. Van een 
raimtelijke ontwikkehng is sprake als het gaat om raimtelijk relevante veranderingen in het planologische 
toegestane gebraik van gronden en opstallen. De beheersverordening moet voldoen aan het Rsro (Regeling 
standaarden raimtelijke ordening) en dus aan het IMRO2012 en de STRI2012. De S\^P2012 is niet van 
toepassing op de beheersverordening. De voorliggende beheersverordening besteat uit twee delen, te weten een 
set regels (de juridische regeling) en een illustratie (verbeelding). Het plan is daarnaast voorzien van een 
toelichting, waarin de gemaakte beleidskeuzen en de vertaling daar\'an in de regels zijn toegelicht. 
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Regels (juridische regeling) 
Er is een juridkche regeling opgesteld die qua opzet aansluit bij de standaardregeling van de gemeente 
Maastricht. De regels hebben betrekking op het bouwen van bouvwverken en het gebruik van de bouwwerken en 
de onbebouwde gronden. De gebraiksregels zien op het gebraik van gronden en bouwwerken. De bouv^Tegek 
hebben betrekking op het bouwen van bouwwerken en geven aan hoe en waar er gebouwd mag worden. De 
af\>ijkingsregels vinden hun grondslag in artikel 3.38, lid 4 Wro, waarin k bepaald dat een beheersverordening 
een regeling kan bevatten voor het afwijken van de beheersverordening. Artikel 3.38, lid 3 Wro vormt de 
grondslag voor het opnemen van een omgevingsvergunning \ oor werken en slopen. 

Illustratie: besluitvlak en besluitsubviakken 
De kaart behorende bij een beheersverordening heet een illustratie. Deze illustratie bestaat uit een besluitgebied 
(dit is het plangebied), besluitviakken en besluitsubviakken. De illustratie ten behoeve van deze 
beheersverordening wordt in digitale vorm vervaardigd, waarbij mede gebruik wordt gemaakt van de 
aanbevelingen en richtlijnen zoals deze zijn opgenomen in de 'Praktijkrichtlijn Gebiedsgerichte Besluiten' 
(PRGB) en in de \'NG-handreiking 'Beheersverordening Wro' worden gegeven. De digitele kaart k objectgericht 
samengesteld en leidt tot een digiteal GML-bestand met een specifiek nummer, in dit geval 
NL.IMR0.0935.bvCeramique20i6-vgoi. De illustratie is getekend op schaal 1:1.000. 

Toelichting 
De toelichting geeft het resultaat van de keuzen weer die door de gemeente zijn gemaakt in het kader van de 
beheersverordening. Hierin dienen de afwegingen aangaande de keuze van de besluit(sub)viakken ten behoeve 
van dit plan te worden verantwoord. 

1.2 Grens van het besluitgebied 

Het begrenzing van het besluitgebied verloopt \ anaf de zuidwestzijde ter linkerzijde van de oever van de Maas. 
De begrenzing aan de noordzijde ligt deek ten zuiden van de bebouwing aan de Hoogbragstraat en deek aan de 
noordzijde van de Akerstaat. Vervolgens verloopt de grens in zuidoostelijke richting langs de oostzijde van het 
appartementencomplex La Porta. Van daaruit volgt de grens langs de Heugemerweg richting zuiden. De 
gebiedsgrens loopt vervolgens om het kantorencomplex II Fiore heen. De zuidgrens ligt ten zuiden van de John 
F. Kennedybrag en ten zuiden van het terrein van V'odafone. De begrenzing k op onderstaande topografische 
kaart weergegeven: 
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1*3 Vigerende bestemmingsplannen 

Met de vastetelling van de beheersverordening 'Céramique' kom(t)(en) (delen van) een aantal 
bestemmingsplannen te vervallen. Deze vigerende plannen kennen verschillende juridische regelingen uit 
diverse perioden, vaak ook gebaseerd op inmiddels verouderde wet- en regelgeving. Deze gebieden worden in 
het nieuwe plan voorzien van een moderne, uniforme juridische regeling. Op de ondersteande kaart is 
aangegeven welke (delen van) vigerende bestemmingsplannen komen te ven'allen bij het van kracht worden van 
deze beheersverordening. 

In het onderstaande schema zijn deze plannen aangegeven met de data van vaststelling en goedkeuring (voor 
zover aan de orde). De nummers op de onderstaande kaart corresponderen met de nummering in de lijst 
(waarbij nummers 3 t/m 5 voor het gehele grondgebied van Maastricht gelden en derhalve niet zijn 
aangegeven). In het vervolg van deze paragraaf zijn de vigerende plannen kort toegelicht. 

Nr Naam be.stenHniii}>.splan Vas l sc s l e ld r aad GoedKekcu rd GS 
1 Céramique 2006 11.11.2008 16.06.2009 
2 St. MaartensixHirt / Wvck 23.01.200] 21.08.2001 
3 Facctbestcmininj;.s]>lan Smart-, head & gro\\shops 16.09.2003 16.12.2003 
4 Facctlwstemming.splan Uitsluiting A-inric htingen 13.01.1987 04.08.1987 
5 Facetbestemming.siilan Short Stav 05.01.2016 n.v.t. 

J 

1. Bestemmingsplan Céramique 2006 
Het bestemmingsplan Céramique 2006 omvat nagenoeg de gehele buurt Céramique. Dit is een regulier 
beheersplan dat thans dient te worden geactualkeerd. Dit plan vormt de belangrijkste basis voor de 
voorliggende beheersverordening. De belangrijkste bestemmingen zijn Woondoeleinden, Kantoordoeleinden, 
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Bijzondere doeleinden, Gemengde doeleinden, Vei keersdoeleinden, Groenvoorzieningen en Water. Er ligt een 
geurcontour in het plangebied van een rioolgemaal. Deze is geactualiseerd opgenomen op de illustratie bij deze 
beheersverordening. 

2. Bestemmingsplan Sint Maartenspoort/Wvck 
Een klein gedeelte van het plangebied (Hoogbragplein en Akerstraat) is nu gelegen in het vigerende 
bestemmingsplan Sint Maartenspoort/Wyck. Dit gebied k bestemd tot Verkeersdoeleinden'. 

1.4 Leeswijzer 

De toelichting bij deze beheersverordening bestaat uit acht hoofdstukken, waarvan de indeling heeft 
plaatsgevonden conform het Handboek Ruimtelijke Plannen van de gemeente Maastricht. Na dit inleidende 
eerste hoofdstuk worden in hoofdstuk 2 de beleidskaders op Europees, nationaal, provinciaal, regionaal en 
gemeentelijk niveau weergegeven en \vordt afgewogen of de beoogde ontwikkeling daarbinnen inpasbaar is. In 
hoofdstuk 3 wordt een beschrijving van het plangebied gegeven met de huidige ruimtelijke, functionele of 
andere stracturen die daarbinnen aanwezig zijn. In hoofdstuk 4 komen de milieuplanologische aspecten aan de 
orde. Hoofdstuk 5 handelt over de opbouw van de regels in deze beheersverordening en voorziet onder meer in 
een artikelsgev\ijze bespreking van de regels. In hoofdstuk 6 komt de economische uitvoerbaarheid aan de orde 
en hoofdstuk 7 bevat een handhavingsparagraaf. Deze toelichting wordt afgesloten met een 
communicatieparagraaf in hoofdstuk 8. Hier is aangegeven welk communicatietraject is doorlopen en wordt 
ingegaan op de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. 
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Hoofdstuk 2 Beleid 
2.1 Europees beleid 

Vogel- en habitatrichtlyn 
Vanuit Europa k de bescherming van soorten en gebieden geregeld in de Europese Vogelrichtlijn en 
Habitatrichtlijn. De Europese Vogelrichtlijn (Richtlijn 79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (Richtlijn 
92/33/EEG) hebben de bescherming van soorten en hun natuurlijke habitats tot doel. Elke lidstaat is verplicht 
speciale beschermingszones aan te wijzen, die samen één Europees netwerk van natuurgebieden vormen: 
'Natura2000'. Tot voor kort speelde de Vogel- en Habitatrichtlijn een belangrijk rol in het Nederlandse 
rechtss>'steem. Het beschermingsregime van artikel 6 van de Habitatrichtlijn had namelijk een rechtstreekse 
werking. Dit gold ook voor de Vogelrichtlijn. Met de implementatie van de bepahngen uit de Vogel- en 
Habitatrichtlijn in de Nederlandse wetgeving is een einde gekomen aan de rechtstreekse werking van deze 
richtlijnen. De soortenbescherming is thans verankerd in de Flora- en faunawet en de gebiedsbescherming in de 
Natuurbeschermingswet 1998. Onder werking van de Natuurbeschermingswet vallen: 

- Natura2ooo-gebieden (Vogel- en Habitatrichtlijngebieden); 
- Beschermde Natuurmonumenten; 
- gebieden door de Minister aangewezen ter uitv oering van verdragen of andere internationale 

verplichtingen. 

Het Natura2000-netwerk bevat derhalve de gebieden die zijn aangewezen onder de Vogel- en Habitatrichtlijn 
en zijn daarmee geselecteerd op grond van het voorkomen van soorten en habitattvT)en die vanuit Europees 
oogpunt bescherming nodig hebben. Voor die gebieden geldt dat aanwijzingsbesluiten zijn opgesteld waarin 
staat voor welke soorten en habitats het betreffende gebied is aangewezen en welke 
instandhoudingdoelstellingen er gelden voor deze soorten en habitats. Nederland heeft 162 Natura2000-
gebieden (en 4 'mariene' gebieden buiten de kust). 

Binnen de Maastrichtse gemeentegrens zijn twee (delen van) Natura2000-gebieden gelegen: "St. Pietersberg en 
Jekerdal" en "Grensmaas". Het plangebied is niet in de nabijheid van deze natuurgebieden gelegen. De 
voorliggende beheersverordening is een conserverend raimtelijk plan, waarbinnen de bestaande situatie 
planologisch wordt verankerd en waarin geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. Er zal geen 
sprake zijn van negatieve effecten op de kwalificerende soorten of habitats in de genoemde gebieden als gevolg 
van deze beheersv erordening. 

Europese Kaderr ich t l i jn U'ater 
In het jaar 2000 k de nieuwe Europese Kaderrichtlijn water in werking getreden. Het doel van deze richtlijn is 
de vaststelling van een kader voor de bescherming van landoppeniaktewater, overgangsvvater, kustwater en 
grondwater in de Europese Gemeenschap. Uitgangspunten hierbij zijn: 

een gebiedsgerichte aanpak, waarbij wordt uitgegaan van een indeling in stroomgebieddistricten; 
het uitwerken van maatregelen, onder meer uitgaande van een gecombineerde aanpak 
door beperking van verontreiniging aan de bron door middel van emissiegrenswaarden en door het 
vastleggen v an milieukwaliteitnormen; 
het bereiken van de milieukwaliteitdoelstellingen, namelijk de goede ecologische toestand voor het 
oppervlaktewater en de goede chemische toestand voor het grondwater;. 
het behoeden van aquatische ecosystemen en de hiervan afliankelijke vvetlands en terrestrische 
ecosvstemen voor verdere achteraitgang; 
duurzaam gebraik van water wordt bevorderd, op basis van bescherming van de beschikbare 
waterbronnen op lange termijn; 
het leveren van een bijdrage aan de afzwakking van de gevolgen van overstromingen en perioden \ an 
droogte. 
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De Europese Kaderrichtlijn Water richt zich op de bescherming van water in alle wateren en stelt zich ten doel 
dat alle Europese wateren in het jaar 2015 een 'goede toestand' hebben bereikt en dat er binnen heel Europa 
duurzaam wordt omgegaan met water. Verschillende doelstellingen uit de Kaderrichtlijn zijn opgenomen in het 
Nationaal Waterplan en verankerd in de Waterwet (2009) en het bijbehorende Waterbesluit. Voor het 
onderhavige plangebied zijn daardoor vanuil de Europese Kaderrichtlijn geen gevolgen te verwachten, die niet 
ook vanuit andere nationale wet- en regelgeving v oortkomen. 

2.2 Rijksbeleid en relevante wet- en regelge\ing 

structuurvisie Ir\frastructuur en Ruimte (SVIR) 
De Structuurvisie Infrastractuur en Ruimte (S\TR) geeft een totaalbeeld van het huidige raimtelijke en 
mobiliteitsbeleid op Rijksniveau. De hoofddoelstelling van de SVIR k Nederland concurrerend, bereikbaar, 
leeftjaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028). Dit gebeurt aan de hand van drie deeldoelen 
waaraan dertien nationale belangen zijn gekoppeld. Het Rijk k verantwoordelijk voor het veiligstellen van de 
deze 13 nationale belangen. 

DtMïI Nationaal belang 
Het vergroten van de concurrentiekracht van 
Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland 

3-

een excellente ruimtelijk-economische structuur van 
Nederland door een aantrekkelijk vestigingsklimaat in en 
goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke regio's 
met een concentratie van topsectoren; 
ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) 
energie\'oorziening en de energietransitie; 
ruimte \oor het hoofdnetwerk voor vervoer \an (gevaarlijke) 
stoffen via buislcidingen; 
efficiënt gebruik van de ondergrond. 

Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de 
bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop 
staat 

een robuiust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen 
rondom en tu.ssen de belangrijkste stedelijke regio's inclusief 
de achterlandverbindingen; 
betere benutting van de capaciteit van het bestaande 
mobiliteitssy"steem; 
het in stand houden van het hoofdnet van wegen, 
spoorwegen en x-aanvegen om het functioneren van het 
mobiliteitssysteem te waarborgen. 

Het ivaarborgen van een leefbare en veilige 
omgeving waarin unieke en cultuurhistorische 
waarden behouden zijn 

8. \'erl>eteren N-an de milieukwaliteit (lucht, t>odem, water) en 
bescherming tegen geluidsoverlast en externe 
veiligheidsrisico's; 

9. ruimte voor waterveiligheid, een duurzame 
zoetwatervoorziening en kaders voor klimaatbestendige 
stedelijke (her)ontwikkeling; 

10. ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale 
unieke cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten; 

11. ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het 
overleven en ontwikkelen van flora- en faimasoorten ; 

12. ruimte voor militaire terreinen en activiteiten; 
13. zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle 

ruimtelijke en infrasti-uctuiele besluiten. 

De S\TR kent een realisatieparagraaf, waarin per nationaal belang de aanpak is uitgewerkt op basis van lojjende 
en voorziene projecten. Voor het juridisch borgen van de nationale belangen uit de SVIR zijn twee besluiten 
voorhanden waarmee dat mogelijk is: 
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het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro): het Barro geeft de juridische kaders die nodig 
zijn om het vigerend raimtelijk rijksbeleid te borgen, met daarin opgenomen: 
- project Mainportontwikkeling Rotterdam; 

militaire terreinen en -objecten; 
de Wadden; 
de kust (inclusief primaire kering); 
de grote rivieren; 
de werelderfgoederen. 

Van de provincies en de gemeenten wordt gevTaagd de inhoud van het Barro te laten doorwerken in de 
raimtelijke besluitvorming. De hierin aangegeven juridische kaders zijn derhalve concreet normstellend bedoeld 
en worden geacht direct of indirect (dat wil zeggen door tussenkomst van de provincie), door te werken tot op 
het niveau van de lokale besluitvorming, zoals de vaststelling van bestemmingsplannen of 
beheersverordeningen. 

het Besluit ruimteliike ordening (Bro): het Bro stelt vanuit de Rijksv^erantwoordelijkheid voor een goed 
systeem van ruimtelijke ordening juridische kaders aan de processen van raimtelijke belangenafweging en 
besluitvorming bij de verschillende overheden. De ladder voor duurzame verstedelijking k per i oktober 
2012 in het Bro opgenomen. Nieuwe stedelijke ontwikkelingen dienen op basis van deze ladder te worden 
gemotiveerd en afgewogen met oog v-oor de raimtevraag, de beschikbare raimte en de ontwikkeling van de 
omgeving waarin het gebied ligt. Onderhavig plan bevat geen nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Een 
motiv ering van het plan op basis van de ladder voor duurzame verstedelijking is derhalve niet aan de orde. 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
Het Barro k in het kader van de voorliggende beheersverordening relevant voor twee ondenverpen: de grote 
rivieren (in casu de ligging van een gedeelte van het plangebied binnen het stroomvoerend rivierbed van de 
Maas) en de veiligheid van vaarwegen. Voor beide onderwerpen zijn regels in deze beheersverordening 
opgenomen. Voor hel aspect grote rivieren is dat het besluitvlak Waterstaat-Stroomvoerend rivierbed; voor het 
aspect veiligheid vaanvegen zijn dat de besluitviakken Waterstaat-Beschermingszone vvaterkering, Waterstaat-
Waterkering en het besluitsubv lak Vrijwaringszone-vaanveg'. 

Waterwet en waterbesluit 
Op 22 december 2009 is de Waterwet van kracht geworden. De Waterwet regelt het beheer van 
opperviaktewater en grondwater en verbetert ook de samenhang tussen het waterbeheer en de raimtelijke 
ordening. De nieuwe Waterwet schept een kader voor de noodzakelijke moderakering van het Nederlandse 
waterbeheer voor de komende decennia. Door het samenvoegen van meerdere vergunningen nemen de 
bureaucratie en de regeldruk voor burgers en bedrijven af. De Waterwet sluit goed aan op de Wet raimtelijke 
ordening (Wro), waardoor de relatie met het raimtelijke omgevingsbeleid wordt versterkt. Met één integrale wet 
k ook het uitvoeren van Europese waterrichtlijnen eenvoudiger geworden. Dat geldt onder meer voor de 
Kaderrichtlijn Water die uitgaat van internationale stroomgebieden en watersystemen (rivieren, meren en 
delta's), de richtlijn over beoordeling en beheer van overstromingsrisico's en de Kaderrichtlijn mariene 
strategie. De Waterwet voegt acht bestaande waterbeheerwetten samen: de Wet op de waterhuishouding, Wet 
verontreiniging oppervlaktewateren. Wet verontreiniging zeewater, Grondwaterwet, Wet droogmakerijen en 
indijkingen, Wet op de waterkering. Wet beheer rijkswaterstaatswerken (de 'natte' delen daarvan) en de 
Waterstaatswet 1900 (het 'natte' gedeelte en-an). Daarnaast is vanuit de Wet bodembescherming de regeling 
voor waterbodems ondergebracht bij de Watenvet. 

Het Waterbesluit bevat in de bijlagen een lijst van opperviaktewaterlichamen in beheer bij het Rijk en een lijst 
van waterkeringen, eveneens in beheer bij het Rijk. Wat betreft de opperviaktewaterlichamen geeft het 
Waterbesluit een grondslag om de grenzen hiervan in de Waterregeling vast te leggen en een grondslag voor de 
grenzen van de gebieden die zijn vrijgesteld van de vergunningplicht voor het gebraik van waterstaatswerken 
(vergelijkbaar met het Besluit rijksrivieren op grond van art. 2a V\'br). Daarnaast geeft het Waterbesluit twee 
hoofdregels voor de begrenzing van opperviaktewateriichamen: 
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- het Rijk beheert zijwateren van hoofdvvateren, behoudens de uitzonderingen die in de Waterregeling zijn 
geregeld; 

- als het Rijk beheerder is van een opperviaktewateriichaam, beheert het ook de daarin gelegen kunstwerken. 

Paragraaf 6 van Hoofdstuk 6 van het Waterbesluit regelt de handelingen die in Rijkswateren mogen 
plaatsvinden. Bepaalde handelingen mogen niet worden uitgevoerd zonder een vergunning van de Minkter 
zoals bedoeld in artikel 6.5 Waterwet. De voorliggende beheersverordening leidt niet tot nieuwe ontwikkelingen 
in het stroomvoerend of waterbergend rivierbed. Er is derhalve geen vergunning noodzakelijk in het kader van 
de Waterwet. 

Op de onderstaande kaart (uit het Waterbesluit) is met de blauwe kleur het stroomvoerend rivierbed van de 
Maas aangeduid. De rode lijnen zijn de rivierkades. De gele gebieden zijn de gebieden die zijn vrijgesteld van de 
vergunningplicht. Als gevolg van de ligging direct aan de Maas kan in de gele gebieden derhalve wel hoogwater 
optreden. Bij schade als gevolg hierv an kan geen schadevergoeding v erhaald worden op het Rijk: 

'0 u 

_ 

Kades die gelegen zijn in of aan de rand van het plangebied dienen samen met de bijbehorende 
beschermingszones te worden opgenomen op de illustratie en te worden voorzien van een juridische regehng in 
de regels. Ten behoeve van de beheersverordening is de kade aan de oostelijke Maasoever opgenomen op de 
illustratie en in de regek. 

Beleidslijn Grote Rivieren 
In 1996 is de Beleidslijn Ruimte voor de Rivier tot stand gekomen. De doektelling van de Beleidslijn was de 
beschikbare afvoer- en bergingscapaciteit van het rivierbed te behouden en ontwikkelingen tegen te gaan die de 
mogelijkheid tot rivierverruiming door verbreding en verlaging nu en in de toekomst feitelijk onmogelijk 
maken. In 1997 is deze beleidslijn gewijzigd. Bij besluit van 4 juli 2006 is de beleidslijn opnieuw herzien en is 
haar naam gewijzigd in Beleidslijn Grote Rivieren. Deze herziening bestond uit twee onderdelen: een 
beleidsbrief en beleidsregek. De Beleidsregels grote rivieren bieden een kader voor de beslissing omtrent de 
toelaatbaarheid van activiteiten vanuit rivierkundig opzicht voor het verkrijgen van een vergunning op grond 
van de Waterwet/het Waterbesluit. Van belang bij de Beleidslijn Grote Rivieren k het onderscheid in 
stroomvoerend en waterbergend rivierbed. In het rivierbed waarop het stroomvoerend regime van toepassing is 
wordt onder meer toestemming gegeven voor riviergebonden activiteiten voor de aanleg of wijziging van 
waterstaatkundige kunstwerken, de realisatie van natuur, de realisatie van voorzieningen die onlosmakelijk met 
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de waterrecreatie zijn verbonden en de winning van opperviaktedelfstoffen. In het waterbergend regime wordt 
toestemming gegeven voor activiteiten indien sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit 
dat het veilig functioneren van het waterstaatswerk gewaarborgd blijft, er geen sprake is van een feitelijke 
belemmering voor v ergroting van de afvoercapaciteit en de waterstandverhoging of de afname van het bergend 
vermogen ak gevolg v an de activiteit zo gering mogelijk is. Daarnaast moeten resterende vvaterstandseffecten of 
de afname van bergend vermogen duurzaam worden gecompenseerd waarbij financiering en realisering 
gezekerd zijn. 

Zoals reeds aangegev en bij de bespreking van het Barro in deze paragraaf ligt een deel van het besluitgebied v an 
de voorliggende beheersverordening in het stroomvoerend rivierbed van de Maas. Daarnaast zijn langs de 
oostgrens van het besluitgebied (delen van) rivierkades gelegen. Er worden met deze beheersverordening geen 
nieuwe activiteiten in het stroomvoerend rivierbed voorzien. Op de illustratie bij deze beheersverordening is het 
stroomvoerend rivierbed opgenomen als besluitvlak 'Waterstaat-Stroomvoerend rivierbed'. De rivierkades die 
binnen de begrenzing v-an deze beheersverordening zijn gelegen zijn in het plan opgenomen met het besluitvlak 
'Waterstaat-Waterkering'. Daarnaast hebben deze kades ook een beschermingszone, die als 'Waterstaat-
Beschermingszone vvaterkering' zijn opgenomen op de illustratie en in de regels. Hiermee zijn de belangen 
inzake het stroomvoerend rivierbed van de Maas en bijbehorende kades juridisch v erankerd. 

PKB Ruimte voor de Rivier 
Het Rijk heeft de te nemen lysieke maatregelen om rivieren meer raimte te geven v-astgelegd in de Planologische 
Kerabeslissing (PKB) 'Ruimte voor de Rivier'. Hiermee krijgt het Nederlandse rivierengebied uiterlijk in 2015 
een betere bescherming tegen hoogwater. De doelstelling van de PKB is de beschikbare afvoer- en 
bergingscapaciteit van het rivierbed te behouden en ontwikkelingen tegen te gaan die de mogelijkheid tot 
rivierverraiming door verbreding en verlaging nu en in de toekomst feitelijk onmogelijk maken. De PKB heeft 
geen betrekking op gebieden die gelegen zijn in het plangebied van de voorliggende beheersverordening. 

Nota Belvédère 
In de Nota Belvédère (1999) is een visie op de samenhang tussen cultuurhistorie en raimtelijke inrichting 
opgenomen. In de nota worden vanuit de cultuurhktorie de meest waardevolle gebieden v̂ an Nederland 
geselecteerd: de zogenaamde Belvedèregebieden. Voor elk van deze gebieden wordt aangegeven wat de 
cultuurhistorische identiteit is, worden beleidskansen geïnventariseerd en wordt een beleidsstrategie 
voorgesteld. De nota k een aanwijzing en voorzet hoe gemeenten met de inrichting van hun grondgebied 
moeten omgaan. De stad Maastricht k in deze nota aangemerkt als een cultuurhktorisch belangrijke stad. In 
cultuurhistorisch belangrijke steden wordt extra beleidsmatige aandacht gev raagd voor het in stand houden en 
ontwikkelen van de cultuurhistorische identiteit en de daarvoor essentiële historische elementen en stracturen. 
De gemeente Maastricht heeft hierv-oor het instrament van het Maastrichts Erfgoed geïntroduceerd en 
geïmplementeerd. Hierov-er meer in paragraaf 2.4 'Gemeentelijk beleid'. Verder is het gebied tussen de 
gemeenten Sittard-Geleen, Maastricht en Heerlen aangemerkt als het Belvédèregebied 'Heuvelland'. De 
cultuurhistorische vvaarden hiervan dienen vToegtijdig te worden meegenomen in nieuwe planvorming. Voor 
deze beheersverordening heeft de Nota Belvédère geen specifieke uitgangspunten, anders dan dat het cultureel 
erfgoed zoveel mogelijk dient te worden beschermd (in casu via het instrament van het Maastrichts Erfgoed). 

2.3 Provinciaal beleid 

s.s.i Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) 2014 
Op 12 december 2014 is het POL2014 vastgesteld. De centrale ambitie van de provincie Limburg komt voort uit 
de Limburgagenda: een voortreffelijk grensoverschrijdend leef- en vestigingsklimaat, dat eraan bijdraagt dat 
burgers en bedrijv en kiezen voor Limburg: om er naar toe te gaan en vooral ook om hier te blijven. In het POL 
staan de fysieke kanten van het leef- en vestigingsklimaat centraal. Belangrijke uitdagingen zijn het faciliteren 
van innovatie, het aantrekkelijk houden van de regio voor jongeren en arbeidskrachten, de fundamenteel 
veranderde opgaven op het gebied van wonen en voorzieningen, de leelbaarheid van kernen en buurten en het 
inspelen op de klimaatverandering. Kwaliteit staat daarbij centraal. Dat komt tot uiting in het koesteren van de 
gevarieerdheid van Limburg onder het motto 'meer stad, meer land', het bieden van ruimte voor v erweving v an 
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