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 Onderwerp Toelichting  

1 Aanleiding / 
probleemschets 

Op 14 oktober 2014 is het nieuwe subsidiebeleid voor de vrijwilligers-
organisaties op het terrein van welzijn en zorg en buurtbudgetten vastgesteld. 
De nieuwe subsidiesystematiek voorziet in een basissubsidie en flexibele 
subsidies. De basissubsidie is er vooral op gericht de sociale infrastructuur te 
faciliteren. De flexibele subsidies kunnen via het uitschrijven van tenders 
gericht worden ingezet als instrument voor het realiseren van de gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen.  
 
Omdat de vele vrijwilligersorganisaties jarenlang gewend zijn aan vaste 
subsidies, is 2015 aangemerkt als een overgangsjaar waarin de voorwaarden 
voor de basissubsidie vanaf 2016 e.v. moeten geformuleerd. Tevens moet de 
structurele bijdrage van de vrijwilligersorganisaties aan de gemeentelijke 
beleidsdoelstellingen op het terrein van welzijn en zorg worden beoordeeld en 
dient het convenant met de buurtplatforms herbeoordeeld te worden.  
 
Met de raad is afgesproken dat in de eerste helft van 2016 een nieuwe 
verordening vrijwilligerssubsidies wordt voorgelegd welke dient in te gaan op 1 
januari 2017.  

2 Wat is het 
gewenste 
resultaat?  

Nieuwe verordening vrijwilligerssubsidies ingaande 1 januari 2017 
 

3 Relatie met 
bestaand beleid  

De nieuwe subsidiesystematiek is een verdere uitwerking van:  

a) de WMO-WPG Meer voor Elkaar (raadsnota december 2011) 

b) Sociale Visie, algemene kaders (raadsnota juni 2013) 

c) Samenhangend beleid 3D/Transformatie sociaal domein (raadsnota 

februari 2014) 

d) Coalitieakkoord Wij Maastricht, Bestuursopdrachten 

‘Burgerparticipatie’ en ‘Herinrichting buurt- en wijkgericht werken’ 

e) Raadsbesluit Nieuwe subsidiesystematiek vrijwilligersorganisaties d.d. 

14 oktober 2014 

 

Ad a) Actief burgerschap is een centraal thema in de raadsnota Meer voor 

Elkaar. De krimpende budgetten en daarmee de beperkte mogelijkheden van 

professionele inzet op de gebieden van participatie en ontmoeten, nodigen 

burgers uit om meer samen en meer voor elkaar gaan doen in de buurten.  

 

Ad b) In de algemene kaders van de sociale visie is vastgelegd dat we als 

gemeente ruimte geven aan en aansluiten bij ‘sociale energie’. Dat doen we 

(onder andere) door in te zetten op ontmoeting en verbinding. Burgerkracht is 

daarbij een centraal thema, waarbij expliciet is overwogen dat dit vraagt om 

meer ruimte voor creativiteit en flexibiliteit. Met betrekking tot middelen is 

bepaald:  

- Meer geld in aansluiting op sociale energie, zodat vaker wordt 

voorkomen dat mensen in (dure) vangnetten terecht komen; 
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- Meer middelen voor innovatie en transformatie, minder voor going 

concern; 

- Meer uitgaven van middelen op basis van maatschappelijke 

initiatieven uit de stad, waardoor er minder beroep nodig is op 

regelgestuurde voorzieningenverstrekking; 

- Meer middelen voor burgerkracht en algemene voorzieningen, zodat 

de behoefte aan individuele verstrekkingen afneemt. 

Raadsbesluit dd 14 oktober 2014 is een operationalisering van deze kaders. 

 

Ad c) Binnen de strategische uitgangspunten van het samenhangend beleid 

3D wordt fundamenteel gekozen voor burgerkracht en actief burgerschap. Dit 

betekent dat het gemeentelijk subsidiebeleid voor vrijwilligersorganisaties en 

de gemeentelijke vrijwilligersondersteuning moeten worden verbeterd en 

ruimte moet bieden aan nieuwe initiatieven. Hiermee is zowel in de nieuwe 

regeling als bij het herijken van de vrijwilligersondersteuning rekening 

gehouden.  
 
Ad d) In het nieuwe coalitieakkoord heeft het stadsbestuur de ambitie 
neergelegd dat buurten, wijken en bewoners intensief worden betrokken bij het 
gemeentelijk beleid. Hiervoor zijn twee bestuursopdrachten ‘Burgerparticipatie’ 
en ‘Herinrichting buurt- en wijkgerichte werken’ vastgesteld. Dit proces rondom 
het herijken van de vrijwilligerssubsidies welzijn, zorg en buurtbudgetten dient 
als pilot om te komen tot een nieuwe vorm van beleidsparticipatie. Het nog 
vast te stellen plan van aanpak voortvloeiend uit de bestuursopdracht 
‘Burgerparticipatie’ zal medebepalend zijn voor de verdere uitwerking van de 
nieuwe subsidiesystematiek. 
 
Ad e) Zie aanleiding, dit raadsbesluit omvat de invoering van de nieuwe 
subsidiesystematiek waarbij 2015 is aangemerkt als overgangsjaar  

4 Participatie Het thema vrijwilligerssubsidies en zeker de positionering van de 
buurtplatforms is een gevoelig en politiek thema. Om deze reden is er 
afgelopen jaar een nieuwe manier van werken geintroduceerd om het beleid 
met alle stakeholders samen vorm te geven. Dit proces is in kader van de 
bestuursopdracht burgerparticipatie geevalueerd.  
Uit de evaluatie blijkt dat er naast de positieve kanten van dit proces ook een 
aantal verbeterpunten worden benoemd waaronder het goed bespreken van 
de gekozen methodiek, het instellen van een kleine groep kernpersonen om 
het proces samen te bepalen en aandacht voor het tijdspad.  
 
Vooruitlopend op de vaststelling van dit startbesluit zullen in ieder geval de 
buurtplatforms worden gevraagd of zij een aantal mensen willen afvaardigen 
om mee te praten over het in te zetten proces om te komen tot een nieuwe 
verordening. Ook vanuit de andere vrijwilligersorganisaties zullen mensen 
worden benaderd. Tevens zal er extra aandacht komen voor het bereiken van 
burgers buiten de reguliere gemeentelijke netwerken. Aan het presidium zal 
worden gevraagd op welke wijze het algemene participatieve proces kan 
worden gekoppeld aan de nieuwe werkwijze van raad. 
 
Dit dialoogproces van beleidsparticipatie is één van de vijf leertrajecten van de 
bestuursopdracht Burgerparticipatie en kent procesmatig overeenkomsten met 
het leertraject ‘dialoogproces gemeenschapsvoorzieningen’. Uiteraard worden 
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deze leertrajecten met elkaar afgestemd met dien verstande dat dit leertraject 
een ander startpunt kent omdat dit een vervolgproces is van het dialoogproces 
van afgelopen jaar.   

5 Planning Na vaststelling van het startbesluit wordt een start gemaakt met de verdere 
concretisering en de uitvoering van het proces. 
Conform raadsbesluit d.d. 14 oktober 2014 zal er op worden toegezien dat het 
participatieproces aansluit bij het opleveren van de verordening in de eerste 
helft van 2016, rekening houdend met zorgvulidge planning voor de 
inspraakprocedure. De inspraakprocedure wordt gepland in het eerste kwartaal 
2016. 
 
Proces op hoofdlijnen:  
In de planning wordt uitgegaan van een basisproces dat gaat leiden tot een 
nieuwe verordening.  
Paralel daaraan lopen een aantal deelprocessen, werkgroepen, die gericht zijn 
op een aantal specifieke onderwerpen zoals:  

 de rol van de buurtplatforms,  

 participatie van bewoners in advisering subsidietoekenning,  

 subsidies aan niet georganiseerde vrijwilligers 

 verhouding vaste en flexibele subsidies 
Er kunnen tijdens het proces nog nieuwe onderwerpen zijn welke separaat 
uitegwerkt moeten worden. 
De uitkomsten van de werkgroepen/deelprocessen worden tijdens de 
dialoogsessies terug gerapporteerd en worden daar weer onderdeel van het 
hoofdproces. 
Conform het verzoek van de raad, zal er een kerngroep worden geformeerd 
waarvoor in elk geval de raadsleden die zich hebben gemeld, zullen worden 
uitgenodigd. 
In de bijlage treft een overzicht van het hele proces aan. 

6 Rolverdeling  Het College is verantwoordelijk voor een zorgvuldige begeleiding van het 
processen. Daarnaast dragen zij verantwoordelijkheid voor een tijdige en 
zorgvuldige aanbieding van de inhoudelijke documenten.  
 
De Raad heeft de bevoegdheid om vooraf het proces vast te stellen. 
Daarnaast is de Raad aan zet bij besluitvorming van de verordening. 
Aanvullend wordt in het kader van het leertraject van de Raad gevraagd deel 
te nemen aan de participatiemomenten waaronder de discussie- en 
werkvormen die met de stakeholders worden georganiseerd.  

 


