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Samenvatting

De gemeente Maastricht heeft in het voorjaar 2023 een evaluatie van de voor- en
vroegschoolse educatie (VVE) en het onderwijsachterstandenbeleid (OAB) laten verrichten
door Sardes. Deze evaluatie geeft de gemeente Maastricht input voor het opstellen van het
nieuwe OAB-plan voor de periode van 2023 tot 2027.

Op basis van de documenten, de digitale vragenlijsten en de focusgesprekken is een beeld
ontstaan van het functioneren van het VVE-beleid in Maastricht in de periode 2019 tot en
met 2022. Op hoofdlijnen zijn hier de volgende punten over op te merken:

Er is een doelgroepomschrijving, indicatiesystematiek, toeleiding en bestrijding van
het non-bereik; er worden veel meer kinderen bereikt dan het aantal dat het CBS
aangeeft.

Op de meeste voorschoolse locaties wordt het programma Speelplezier
gehanteerd.

Met ingang van 1 augustus 2020 hebben VVE-kinderen wettelijk recht op 960 uur
VVE over de periode dat ze 2,5 tot 4 jaar zijn. Omgerekend is dat 16 uur VVE-
aanbod per week over 40 schoolweken. In Maastricht wordt daar niet aan voldaan.
Kinderen kwamen in 2021 gemiddeld ongeveer 13 uur per week.

Het Pedagogisch educatief raamplan (PER) dat is ingevoerd, geeft per locatie
houvast en borging van de activiteiten en de onderlinge samenwerking tussen
verschillende partners in de gemeente.

Met ingang van 1 januari 2022 is het wettelijk verplicht om pedagogisch
beleidsmedewerkers (PBM’ers) in te zetten ter ondersteuning van de kwaliteit van
de opvang en VVE in het bijzonder. Op alle VVE-locaties in Maastricht is dat ook
daadwerkelijk gerealiseerd.

Er zijn aandachtsfunctionarissen die de taak hebben om een verbinding tussen de
voorschool en de vroegschool te vormen. Zodoende staan zij in voor het versterken
van de doorgaande lijn. Het takenpakket van de aandachtsfunctionarissen sluit aan
bij de pedagogisch beleidsmedewerker / coach.

Maastricht heeft een actief beleid gericht op het realiseren van Integrale
Kindcentra (ambitiemonitor IKC, 2021). In de focusgroep wordt aangegeven dat de
samenwerking tussen opvang en onderwijs ten behoeve van VVE, gemakkelijker
gaat in de IKCs.

Aandacht voor ouderbetrokkenheid is er voornamelijk vanuit de oudercomponent
van het VVE-programma. Ouderbetrokkenheid wordt vooral locatie gebonden vorm
gegeven. Daarbij ontbreken vaak duidelijke kwaliteitscriteria. Er zijn geen
gemeentelijke afspraken over het inrichten van extra activiteiten om ouders te
betrekken. Er is ook geen gemeenschappelijke, stadsbrede inzet van activiteiten
gericht op ouderbetrokkenheid.

Er is geen of zeer beperkte samenwerking ten behoeve van taalstimulerende — of
ouderbetrokkenheidsactiviteiten met partners binnen de gemeente. Zo zijn er geen
aanvullende taalstimulerende activiteiten vanuit de bibliotheek.

Er is een afstemmingsstructuur tussen de relevante partijen, met een kritisch
constructieve cultuur.



De onderlinge samenwerking tussen de VVE-partners gemeentebreed wordt door
de partners als zeer positief gewaardeerd, wat een mooie basis is voor ontwikkeling
en borging van een sterke VVE-uitvoering.

In Maastricht wordt ruim geindiceerd waardoor het aantal VE-peuters fors hoger is
dan het aantal dat door het CBS is berekend. Dat leidt, in combinatie met relatief
veel kleine VE-groepen bij 0.a. IKC's, tot een tekort aan GOAB-middelen. In 2021
heeft de gemeente Maastricht de Peutermonitor van Innovatienul13 ingeschakeld
om meer grip te krijgen op de aantallen kinderen. Doel is om beter inzicht te krijgen
in de aantallen indicaties, bereik en opbrengsten.

De gemeente Maastricht heeft goede randvoorwaarden ontwikkeld voor VVE. Zo
zijn er extra aandachtsfunctionarissen, er zijn extra middelen voor ‘zware groepen’
en extra middelen voor reguliere peuters. De PER speelt een verbindende rol. Het is
de vraag of deze financiéle keuzes kunnen worden gecontinueerd.

Aandachtspunten op basis van de evaluatie:

Binnen de bekostiging van de VE in Maastricht zijn de afgelopen jaren keuzes gemaakt die
er momenteel toe leiden dat het beschikbare budget wordt overschreden. Een aspect is dat
het aantal indicaties momenteel groter is dan de inschatting die het CBS maakt (op deze
raming is het budget gebaseerd). Andere aspecten zijn:

De vraag naar VE-opvang bij IKC's en het verzoek van de schoolbesturen om dichtbij
de school een VE-locatie te handhaven, heeft als gevolg dat groepen soms te klein
zijn en daardoor financieel niet rendabel.

Er zijn veel peuters die niet de volledige 960 uur afnemen.

Er is op dit moment geen alternatief aanbod voor de peuters die VE geindiceerd
krijgen, maar feitelijk niet binnen de doelgroep vallen van kinderen die gebaat zijn
bij een “taalinjectie”. Deze kinderen hebben eerder zwaardere zorg (plus-aanbod)
dan taalstimulering nodig.

De bekostiging voor zwaardere doelgroep zou eerder vanuit zorg of SMI gedaan
moeten worden, in plaats van door inzet van OAB-middelen.

In 2021 is gestart met de Peutermonitor; dit zal meer grip verschaffen op de
getallen en daarmee de budgettaire sturing.

Het vraagt een gemeenschappelijke inspanning van de verschillende partijen (gemeente,
JGZ, kinderopvanghouders, schoolbesturen) om de bestedingen en de begroting weer in
balans te krijgen.
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Inleiding

De gemeente Maastricht wil het beleid en de praktijk van voor- en vroegschoolse educatie (VVE)
evalueren. Dit VVE-beleid is onderdeel van het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid (OAB),
periode 2019-2023.

De gemeente vindt het belangrijk om eerst te kijken naar het VVE-beleid als geheel en dit te
evalueren. Op basis van de evaluatie wordt nieuw VVE- en onderwijsachterstandenbeleid
opgesteld. Deze evaluatie dient als een basis voor de nieuwe beleidsperiode (2023-2027).

In deze rapportage wordt verslag gedaan van de evaluatie van het VVE-beleid van de gemeente
Maastricht.

Werkwijze onderzoek

Om de afgelopen beleidsperiode in kaart te brengen is informatie vanuit diverse bronnen en
informanten opgehaald. De resultaten bieden inzicht in de inzet en effectiviteit van het beleid en
vormen een waardevolle basis voor toekomstige beleidsbeslissingen. Het onderzoek zag er als
volgt uit.

1. Analysekader
Allereerst is er een analysekader opgesteld (zie bijlage). Op basis van de beschikbare gegevens
(nota’s, beschikkingen) is in kaart gebracht wat er al bekend is over het VVE-beleid in de
gemeente Maastricht.

2. Documentanalyse
Voor dit rapport is gebruik gemaakt van de volgende documenten.
e Gemeente Maastricht (2016). De stadsbrede aanpak voor de VVE-geindiceerde
ondersteuningsbehoefte van de 2- tot 6-jarigen, gemeente Maastricht, december 2016
Daarnaast hebben we gebruik gemaakt van meer recente documenten, die deels voor VVE van
toepassing waren.
e Gemeente Maastricht (2019). Onderwijsvisie samen leren in Maastricht, Gemeente
Maastricht
e Gemeente Maastricht (2021). besluit van de gemeente Maastricht over de tarieventabel
2022 (dd 21 december 2021)
e Subsidieverordening Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE) en Taalactiviteiten Primair
Onderwijs (TPQ), 1-1-2023 t/m heden
e Gemeente Maastricht (2021). Kindcentra Maastricht 2021-2029
e Gemeente Maastricht (2021). Samen voor de ontwikkeling van ieder kind! Educatieve
Agenda Maastricht 2021-2024, uitvoeringsagenda, Maastricht: gemeente Maastricht
* Voorbeeld van een Pedagogisch Educatief Raamplan (PER). Doorgaande ontwikkelingslijn
2-6 jarigen (2022)

3. Vragenlijst
Er is een digitale vragenlijst gestuurd aan de locaties van de kinderopvang en de locaties van de
basisscholen. Hierbij werd gevraagd naar feitelijkheden rond de praktijk van VVE. Helaas was de
respons laag (ongeveer 50%), ondanks dat er meerdere keren verzocht is de vragenlijst in te
vullen. Hierdoor was van de uitkomsten geen sluitend beeld te maken. Bij het bespreken van de
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resultaten bleek dat er veel interpretatie mogelijkheden waren. De opgehaalde gegevens konden
wel gebruikt worden als aanleiding voor gesprek in de focusgroep.

4. Focusgroepgesprekken
Aanvullend vonden twee focusgroepen plaats op 27 maart en 11 april 2023 met een
vertegenwoordiging van de professionals van de kinderopvanghouders, de basisscholen en de
JGZ. Er is ook gesproken met Innovatie null3 over de Peutermonitor en VVE-resultatenmonitor,
waarvan de invoering momenteel plaats vindt en een vertegenwoordiger van de bibliotheek
Maastricht.
In de rapportage geven we steeds aan wat de bron van de informatie is die is gevonden
(documenten, focusgroep).

5. Rapportage
De uitkomsten van stap 1 t/m 4 leiden naar deze rapportage.

Heroverweging van de VVE-begroting

Parallel aan de evaluatie van de afgelopen beleidsperiode, doorliep Sardes samen met de
gemeente Maastricht en de gemeentelijke VE-aanbieders een traject gericht op heroverweging
van de VVE-bekostiging. Hierover wordt in het document “Bekostiging VVE/OAB Maastricht”
verslag gedaan.

Achtergrondinformatie

Voor — en vroegschoolse educatie (VVE): beschrijving en ontwikkelingen

Voor- en vroegschoolse educatie (VVE) is een ontwikkelingsstimulerend programma voor
kinderen van 2 tot 6 jaar. Dat start met de voorschoolse educatie (VE) in de kinderopvang voor
peuters vanaf 2,5 jaar met (een risico op) een (taal)achterstand. De uitvoering van VE wordt
gedaan door VVE-gecertificeerde kinderopvangorganisaties. Het belangrijkste doel van
voorschoolse educatie (VE) is om jonge kinderen die dat nodig hebben (doelgroepkinderen) een
betere start te geven in het basisonderwijs'. Het vroegschoolse deel (4 en 5 jarigen) wordt
verzorgd door de basisschool.

De eerste levensjaren zijn heel bepalend voor een kind. Sommige kinderen groeien op in minder
stimulerende omstandigheden, waardoor zij een hoger risico lopen op uiteindelijke
onderwijsachterstandenz. Kinderen met een verhoogd risico op onderwijsachterstanden noemen
we in het OAB beleid ook wel ‘doelgroepkinderen’. De gemeente kan zelf een doelgroep definitie
formuleren. De JGZ indiceert, aan de hand van deze gemeentelijke doelgroep definitie, de
kinderen voor deelname aan VVE.

De voor- en vroegschoolse educatie wordt geregeld in artikelen 158-161 WPQO en de AMVB van de
wet Kinderopvang. De Inspectie van het Onderwijs houdt toezicht op de kwaliteit van VVE.

In heel Nederland zijn de afgelopen jaren een aantal wijzigingen doorgevoerd die relevant zijn
voor de uitvoering van de Voor- en Vroegschoolse Educatie. Zo is het bekostigingsstelsel
geharmoniseerd (2018). Dit houdt in dat in veel gemeenten een ‘geld volgt kind’ systeem is
doorgevoerd. Peuterspeelzalen zijn daarbij overgegaan naar kinderopvang.

Januari 2018 is de Wet Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang (Wet IKK) van kracht geworden. Deze
wet richt zich op kwaliteitsverhoging van de kinderopvang, meer ruimte voor maatwerk en het
bieden van meer houvast voor de praktijk waar het gaat om pedagogische doelen. Om deze

L Wat is voor- en vroegschoolse educatie? | Nederlands Jeugdinstituut, z.d.
2 Onderwijskennis | De impact van voorschoolse educatie (2022)
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doelen te realiseren is de Wet IKK voorzien van een aantal kwaliteitsmaatregelen die gefaseerd
ingevoerd zijn vanaf 2018 tot 1 januari 2023. Met de harmonisatie naar kinderopvang, moet ook
de voorschoolse opvang voldoen aan deze kwaliteitseisen.

In 2020 is het aantal uren voor kinderen met een VVE-indicatie uitgebreid van 10 naar 16 uur. Per
1 januari 2022 geldt de wettelijke verplichting een pedagogisch beleidsmedewerker in te zetten in
de voorschools educatie.

Onderwijsachterstandenbeleid (OAB): Verdeling van middelen

De gemeenten krijgen OAB-middelen van het rijk. Het gemeentelijk budget voor VVE wordt
bepaald aan de hand van de door het CBS berekende aantallen kinderen met een
onderwijsachterstand. De JGZ geeft indicaties af voor kinderen die in aanmerking komen voor
VVE. Als het aantal indicaties toeneemt, stijgt het gemeentelijk budget niet mee.

Onderwijsachterstanden CBS
Sinds 2018 berekent het CBS het aantal kinderen met een risico op achterstanden,
op basis van vijf criteria:
1. het opleidingsniveau van vader en het opleidingsniveau van moeder
het herkomstland van de moeder

de verblijfsduur van de moeder in Nederland

het gemiddelde opleidingsniveau van de moeders op school

of ouders in de schuldsanering zitten.
Op basis van deze aantallen wordt ook het gemeentelijk budget voor VVE door het
Rijk berekend.

De gemeente is verantwoordelijk voor het voorzien van voorschoolse educatie (VE) voor deze
zogenaamde doelgroeppeuters en krijgt daar van het rijk geoormerkte middelen voor. De
afgelopen periode bedroeg de rijksbijdrage OAB:

Tabel 1 Rijksbijdrage OAB middelen Maastricht 2019-2022
2019 2020 2021 2022
€3.106.942 €3.215.972 € 3.293.690 €3.426.516

Daar staan een aantal verplichtingen tegenover, waaronder het bieden van voldoende VE-
plekken, het financieren van een HBO-geschoolde pedagogisch beleidsmedewerker vanaf 1
januari 2022 en het maken van resultaatafspraken met de scholen die doelgroepkleuters hebben.

De gemeente Maastricht baseert haar VVE-beleid op de ‘Stadsbrede aanpak voor de VVE-
geindiceerde ondersteuningsbehoefte van de 2- tot 6-jarigen’ (2016). In deze nota is uitvoerig en
op degelijke wijze het VVE-beleid en de verbinding met het OAB-beleid beschreven.

Voorzieningen in Maastricht

In Maastricht zijn momenteel 37 locaties kind/peuteropvang waar ook VE wordt geboden. Er zijn
zeven andere aanbieders van kinderopvang in de gemeente; zij bieden geen VE aan.

Evaluatie VVE Maastricht . Sardes, 2023



Volgens DUO zijn er in Maastricht 26 basisscholen en één? SBO school (en ook 9 PO-VSO scholen).
Er wordt binnen de gemeente al enige jaren gewerkt aan IKC-vorming, waardoor scholen en
kinderopvang onder één dak komen.

Leeswijzer

In de volgende paragrafen wordt, aan de hand van de verschillende thema’s uit het analysekader,
onder het tussenkopje “Periode 2016-2022", beschreven wat op de thema’s geformuleerd is in de
meest recente beleidsnota uit 2016 “De stadsbrede aanpak voor de VVE-geindiceerde
ondersteuningshehoefte van de 2- tot 6-jarigen, gemeente Maastricht, december 2016” en wat
de ontwikkelingen over de afgelopen jaren waren.

Vervolgens wordt samengevat onder het tussenkopje “Stand van zaken 2023”, wat de huidige
stand van zaken is ten aanzien van dat thema, aan de hand van informatie ontvangen van de
verantwoordelijke beleidsmedewerkers van de gemeente Maastricht, de digitale vragenlijst die
uitgezet is onder de VVE-partners en de gesprekken met de focusgroep.

3 Talententuin Maastricht
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1. Doelgroep (aantallen en spreiding, doelgroep definitie)

Dit onderdeel beschrijft de doelgroeppeuters en -kleuters. Het vooropgestelde doel van de
documentanalyse en de aanvullende dialoogvoering met de verschillende VE-partners was het
beantwoorden van de volgende vragen:
e Is er een correcte doelgroep-omschrijving bij de gemeente?
e Hoe is de ontwikkeling van het aantal kinderen met een risico op achterstand (CBS)
(laatste drie jaar)?
® Is er een adequate VVE-indicatie (JGZ)? Oftewel: komt het beeld van het CBS overeen
met de afgegeven indicaties in Maastricht?
e Hoe is de spreiding van de kinderen over de gemeente?
® Zijn de VVE groepen vol met VVE kinderen of heterogene groepen?

Periode 2016-2022

Ontwikkeling van de aantallen (doelgroep)kinderen

In de periode 2017-2021 is het aantal kinderen in de gemeente Maastricht licht afgenomen.
Het aantal doelgroep peuters daalde met 14% en het aantal doelgroepkinderen in de
basisschoolleeftijd met 4,4%.

In onderstaande tabel staat het aantal doelgroeppeuters en kleuters in de gemeente, volgens
CBS.

Tabel 2: Aantal kinderen en de verwachte onderwijsachterstanden, in Maastricht 2017-2021

Teljaar Aantal Aantal % doel Aantal Aantal % Aantal Aantal %

doel- groep doel doel doel doel

groep groep groep groep groep
2017 7.225 1.275 18% 1.225 245 19% 5.970 1.030 17%
2019 7.130 1.245 17% 1.230 205 17% 5.900 1.040 18%
2020 7.110 1.260 18% 1.195 200 17% 5.915 1.060 18%
2021 6.950 1.195 17% 1.145 210 18% 5.800 985 17%

Bron: CBS / dashboards

VVE-indicaties

De afgelopen jaren werd het aantal afgegeven indicaties door de JGZ en de gemeente
handmatig bijgehouden. Dit was een kwetsbaar systeem en leidde tot onduidelijkheid. De
gemeente Maastricht heeft in 2021 een aanbesteding uitgezet om te komen tot een monitor
om een duidelijk en inzichtelijk beeld te krijgen van de aantallen.

De gemeente hanteert sinds 2022 de Peutermanitor van Innovatie nul13. In dit
registratiesysteem wordt bijgehouden hoeveel kinderen er jaarlijks worden geindiceerd. De
bedoeling is dat dit systeem meer helderheid gaat geven over de aantallen.
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Op dit moment zijn de volgende gegevens vanuit de JGZ-portal beschikbaar, afgezet tegen de
aantallen die het CBS heeft berekend (zie ook tabel 2):

Tabel 3. Aantal doelgroeppeuters en kinderen met een risico volgens het CBS (2019-2022)

Aantal doelgroeppeuters 516 559 475 485
volgens 1G2

Aantal doelgroeppeuters 205 200 210 Nog niet bekend
volgens CBS

Bron: JGZ Maastricht en CBS

Voor de inrichting van de bekostiging van de VVE is het belangrijk om zicht te krijgen op de
oorzaak van het grote verschil tussen de aantallen die genoemd worden door het CBS en het
aantal indicaties voor de Maastrichtse VVE-kinderen.

De doelgroepdefinitie

Uit de beleidsnota (2016) blijkt dat elk kind tussen de leeftijd van O tot 3 jaar door het
consultatiebureau wordt gescreend. Als de kinderen 14 maanden zijn, wordt bekeken of het in
aanmerking komt voor een VVE-indicatie. De indicatie kan ook op een later moment afgegeven
worden, als het kind ouder is, voor start bij de opvang of op aangeven van de pedagogisch
medewerkers als het kind al deelneemt. Daarbovenop vinden er reguliere
consultatiebureaubezoeken plaats met de ouders en hun kind. GGD Zuid-Limburg is hierin de
uitvoerende partij. Bij het toepassen van het beslisschema van het consultatiebureau voor het
al dan niet toekennen van een indicatie wordt de gewichtenregeling voor het onderwijs
toegepast. De Stedelijke Codrdinatiegroep VVE heeft beslist om het indicatieproces te
verfijnen. Onderstaand zijn beide omschrijvingen opgenomen.

In de procedure van het indiceren van doelgroepkinderen houdt de gemeente Maastricht
volgens de ‘oude’ regeling uit 2016 rekening met de volgende elementen:

a) Gewichtsfactoren
Eén van de ouders heeft NIET meer dan 2 afgeronde leerjaren voortgezet onderwijs gevolgd
van: VMBO gemengde of theoretische leerweg; MAVO, HAVO of VWO of een opleiding op
niveau van MBO, HBO of WO (universiteit).

b) Nederlandse taal
Toetsing van de taalachterstand wordt uniform en via vastgestelde genormeerde toetsing
gemeten. Dit kan via de JGZ en/of inschakeling van logopedisten gespecialiseerd op het terrein
van taalontwikkeling (dit vooral bij complexere situaties).

c¢) Risico -en/of belemmerende factoren
De risico- en/of belemmerende factoren kunnen zich uiten door gedrags- en
ontwikkelingsstoornissen en kunnen hun oorzaak hebben in het kind zelf of worden (mede)
bepaald door actoren in de directe leefomgeving van het kind. Deze kunnen zich richten op
het:
- economisch of sociaaleconomisch vlak, bijvoorbeeld: werkeloosheid, armoede,
verpaupering
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- cultureel of sociaal-cultureel vlak, bijvoorbeeld: etniciteit, afwijkende subculturele
normen, sociaal isolement

- emotioneel of sociaal-emotioneel vlak, bijvoorbeeld: verslaving ouder, jeugdtrauma
ouder, scheidingsproblematiek, huiselijk geweld

Indien aan criterium a voldaan is, ontvangt het kind een VVE-indicatie. Indien niet, kan er op
basis van factoren b of c alsnog beslist worden dat er een indicatie toegekend moet worden.
Zo ontvangen ook kinderen die opgroeien in een gezin waarin de voertaal niet Nederlands is
en waarvan de ouders geen expats zijn ook een VVE-indicatie. Bijkomend is dit ook het geval
voor kinderen die een spraak- of taalachterstand van meer dan 6 maanden hebben. Ten slotte
kan er ook op basis van overige risico- of belemmerende factoren een VVE-indicatie gegeven
worden.

De JGZ hanteerde voor het indiceren een zogenaamde beslissingsboom. Deze is opgenomen in
bijlage 2.

De kinderopvangorganisatie die een kind met een VE-indicatie ‘ontvangt’, krijgt van de GGD
Zuid-Limburg informatie over de indicatiestelling. Deze informatie is van belang om de focus in
de opvang van het betreffende kind met name op de taalachterstand te leggen.

Stand van zaken 2023

Na het gesprek met de focusgroep op 11 april 2023 heeft de JGZ ons de volgende omschrijving
toegestuurd. Dit wordt gezien als de huidige regels voor de indicatie die de JGZ toepast in de
regio Maastricht Heuvelland, waar de gemeente Maastricht onderdeel van is.

Evaluatie VVE Maastricht 11 Sardes, 2023













































































































































