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Wijziging van de
Limburgse
gemeenschappelijke
regelingen

30 januari & 1 februari 2023



Agenda

O Welkom

O Doelstelling

O Verkenning wijzigingen WGR per 1 juli 2022
- Implementatie vooér 1 juli 2024

O Instfrumenten die een afweging vergen

O Vervolgproces

Terugkijklink:

O Agenda Maasgouw - Bijeenkomst maandag 30 januari 2023 19:30 - iBals RIS

(bestuurlikeinformatie.nl)




Welke gemeenschappelijke regelingen
doen mee?

Belastingsamenwerking Omnibuzz
Gemeenten en Waterschappen
Limburg (BsGW)

Veiligheidsregio Zuid-Limburg Veiligheidsregio en GGD Limburg-
Noord

GGD Zuid-Limburg RUD Zuid-Limburg

MGR Sociaal Domein Limburg- 1ISD Bol
Noord

T ————v—

Werkvoorzieningschap Oostelijk Werkgeversservicepunt Parkstad
Zuid-Limburg

Reinigingsdienst Maasland Reinigingsdiensten Rd4
Historisch Centrum Limburg
Het Gegevenshuis ICT NML *




Doelstelling en opgave

« Per 1julijl. wetswijziging Wet gemeenschappelijke regelingen;

* Flinke operatie: Alle GR'en moeten worden aangepast;

« |ledereen heeft dezelfde opdracht = krachten bundelen in
Limburg;

 Initiatief: eind juni 2022 opgestart door kleine kerngroep;

« Doel: komen tot gezamenlijke wijzigingsvoorstellen — vanavond

behoeften inventariseren




Waar hebben we het over?

Hoofddoel: verbeteren democratische legitimatie

gemeenschappelijke regelingen

Doel 1: Versterking positie gemeenteraad

Doel 2: Betere betrokkenheid inwoners en belanghebbenden

Middelen:

+ Zienswijzen (wijziging, begroting + andere besluiten)
+ Actieve informatieplicht

« Evaluatie

 Regionale raadsadviescommissie

«  Enquétecommissie

* Rekenkamer

« Uitgebreide begrofingscyclus

Uittredingsregeling

Middelen:

* Inspraak bij voorbereiding, vitvoering en evaluatie van

beleid

Mr. dra. . Doormhal & mr. AL Hofmn’

Artikelen

De herontdekking van de Wet gemeenschappelijke

regelingen
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Versterking van de democratische
legitimatie van gemeenschappelijke

regelingen
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1. Inleiding
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Openbaar lichaam | Gemeenschappelijk | Centrumregeling
orgaan /

Bedrijfsvoerings-
organisatie

Zienswijze op andere besluiten v v x
Actieve informatieplicht v v X
Evaluatie v v v
Regionale raadsadviescommissie v X X
Regionale enquétecommissie v v X
Rekenkamer v v X
Uitgebreide P&C-cyclus v v’ X
Uittredingsregeling ¥ v v
Inspraak (Participatie) 7 v X
Procedure wijziging v v v

collegeregeling 4



Instrumenten die er sinds 1 juli zijn, maar géén

wijziging vergen

https://www.boelszanders.nl/wijziging-van-de-wet-gemeenschappelike-regelingen/

« Zienswijzen bi freffen/wijzigen

C Ol | e g ere g e | | n g (https://www.gemeente .nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-

veel-invloed-op-samenwerking/)

« Regionale raadsadviescommissie

« Reactie op zienswijzen begroting, langere
termijnen P&C-cyclus
 Regionaal enquéterecht

(https://www.gemeente.nu/bestuur/gemeenteraad/regionale-onderzoeksbevoegdheid-

nodig-bij-samenwerking/)

« Positie rekenkamer(functie)
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Artikelen

Naar een échte versterking van de decentrale

rekenkamer!?

Over decentrale relenlamers en verbonden partijea

Gst, 202187

[ Taali wien e eelieakamer

4 e dualhuring 1am Sem primeeniv

st ali e versfichii decoira rebeibaien.

Al dhe bnv g ¥R (e amerninesi)
AT ———

oy e e
Aulliering (rivatietesnie (LIBE verd anler wée
wanrien in e gl o s pheskmy
0 A e TR i O L derals 10 e O

T sigrmene tiak van

Ingrsmerst Be e rpe—
Dbt
(3 kit b et s ekt i sk matghes, ares
rwfevefest e et
Fr s

Laatsne Ueyigillintien Lifes ok, Dear e faren hees
o

B
o ddrvencrade rekesbarier’ ve vt de verbenering.

Eeh———
Lamet (. 1T Gomrmppemet rosg
De pemenstugpeljhe seenbames leell iemn 35

an oony of patmtah
= alleen D e genermchanelile sebbs
e rerery gemeraten exn¥ primries T
mlv’nulumnlgk sk s b Elbrilh B

[

o 38087 An s

wuum. a4k
O gErEvrIFY(jhe resermamEs Wyt
Lamrr sug

oo
T e e )
Tt AT RTTAERTVE VIrTIE) ar de Wt AiMIeTIng B

e de -mn-qwn---: »
oiinpraerpupi syttt
e 23A 17 B D FRETTIEGHe 630 arL. 18 e
A1 TH G, et e eretande dat b e
e van (b reesicame sier ap ATk BEETE an St So
o can sowed e s, bt sallegr aly e Surprmaesier;

- pesd 32y am



Wijziging collegeregelingen

Toezenden aan
Voorstel college raad voor
zienswijzen

Aanpassing
voorstel

Definitief besluit Bekendmaking &
college Inwerkingfreding

Toestemming raad

Art. 1 lid 1 Wgr Art. 1lid 2 en 3 Wgr Art. 1 lid 4 Wgr Art. 1 lid 1 Wgr Art. 26 Wgr
Art. 10:32 Awb Art. 3:40 Awb
Voorstel voor Raad heeft 8 weken Verwerking van de Raad moet College kan voorstel Bekendmaking besluit
gemeenschappelike om zienswijzen te zienswijzen {incl. toestemming verlenen nog redactioneel tot treffen én
regeling geven regionale afstemming) of onthouden wijzigen (indien alle gemeenschappelike
colleges dat doen) regeling (in
Geen inifiafiefrecht Geen recht van Gemeenteblad)
raad amendering Inwerkingfreding te

regelenin de
gemeenschappelike
regeling {(na
bekendmaking)

(https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invloed-op-samenwerking/)




Artikel 24a Wgr: Gemeenschappelijke
adviescommissie

1. Op voorstel van de raden van de deelnemende gemeenten gezamenlijk stelt het algemeen
bestuur van een openbaar lichaam een gemeenschappelijke adviescommissie in die het
algemeen bestuur van advies kan voorzien, de besluitvorming van de raden van de deelnemende
gemeenten met betrekking tot de regeling kan voorbereiden of de raden van advies kan voorzien.
2. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam regelt de bevoegdheden, de taken en
werkwijze van de commissie, nadat het de raden van de deelnemende gemeenten in de
gelegenheid heeft gesteld hun wensen en bedenkingen hieromirent ter kennis van het algemeen
bestuur fe brengen.

3. De commissie bestaat vit leden die per deelnemende gemeente door de raad uit zijn midden

worden aangewezen. Een raad kan besluiten geen lid aan te wijzen.

i)



Gemeenschappelijke raadscommissie

College B&W Algemeen bestuur

College B&W Dagelijks
Bestuur




Formele instirumenten P&C-cyclus

(Kaderstelling)
Kadernota

Algemene financiéle en
beleidsmatige
uitgangspunten voor het
navolgende begrotingsjaar

(Instrument is ter informatie)
30 april Y-1

(art. 34b Wgr)

Ontwerpbegroting

Uitgewerkte
ontwerpbegroting voor
navolgende begrotingsjaar

(Zienswijzenprocedure ca. 12 weken)

12 weken voor behandeling
en vaststelling in algemeen
bestuur (Y-1)

Y = jaar waar de begroting over
gaat

(art. 34 lid 1 en art. 35 Wgr)

Gemeentebegroting

hitps://www.gemeente.nu/bestuur/tijdwinst-nieuwe-begrotingscyclus-is-sigaar-uit-eigen-doos/

Uitgaven op
samenwerkingsbegrotingen
zijn verplichte uitgaven voor
de gemeente

(Openbaar lichaam is een verbonden
partij en moet zodoende in de
paragraaf verbonden partijen
ferugkomen)

November Y-1

(art. 10a Wgr jo. art. 193
Gemeentewet)




Formele instrumenten

(Controle)

Voorlopig jaarverslag

Conceptjaarverslag

(Instrument is ter informatie)

Uiterlijk 30 april Y+1

(art. 34b Wgr)

Jaarverslag

Y = jaar waar het verslag over
gaat

Uitgewerkt jaarverslag over
voorgaande kalenderjaar

Uiterlijk 15 juli Y+1 door
algemeen bestuur vast te
stellen

(art. 34 lid 3 Wgr)

Jaarverslag gemeente

Gemeentelijk jaarverslag

(Openbaar lichaam is een verbonden
partij en moet zodoende in de
paragraaf verbonden partijen
ferugkomen)

Y+I

(art. 197 e.v. Gemeentewet)




Reactie op zienswijzen...

Artikel 35 Wgr

1. Het dagelijks bestuur [...] zendt de ontwerpbegroting twaalf weken voordat zij aan het algemeen bestuur
wordt aangeboden [...], foe aan de raden van de deelnemende gemeenten.

[...]

3. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam [...]
hun zienswijze over de ontwerp-begroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren
waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerp-begroting, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden.

4. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam [...] stelt de raden van de deelnemende gemeenten
voorafgaande aan het vaststellen van de begroting schrifteliik en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over
de zienswijze, bedoeld in het derde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

5. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur van het openbaar lichaam [...], zo nodig, de

begroting aan de raden van de deelnemende gemeenten, die ter zake bij gedeputeerde staten hun

zienswijze naar voren kunnen brengen. 13

[+ee]



Wijzigingen van de
gemeenschappelijke regelingen die
een politieke afweging vergen




Mate van conirole vanuit de gemeente

Informatie

Inspanning

Invlioed

Controle

Vertrouwen




Denk ook aan de eftectiviteit van de
samenwerking

Democratische
invioed Doelmaftigheid

(Efficiency)

Cooperacion

16



Wanneer in de Beleidscyclus?

Democratische

controle
(Politieke
verantwoording)

Moni-

toring

(Evaluatie)

Plan-
vorming

(Beleids-
ontwikkeling)

Uit-
voering

Besluit-
vorming

(Beleids-
bepaling)

Democratische

sturing
(Kaderstelling)



Informatieplichten bestuur samenwerking:
actieve informatieplicht

Artikel 17 lid 2 en 3 Wgr
2. Het bestuur van het openbaar lichaam, de bedrijffsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelik orgaan geeft de raden van de deelnemende gemeenten alle

inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.

3. De regeling, bedoeld in artikel 8, eerste, tweede of derde lid, houdt bepalingen in

omtrent de wijze waarop de inlichtingen, bedoeld in het tweede lid, worden

verstrekt.

18




























































