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Samenvatting

De raad wordt voorgesteld om de verordening BIZ Maastricht centrum 2024, zoals opgenomen in de
bijlage, vast te stellen. De BIZ is een (wettelijk) instrument waarmee in een afgebakend en
aaneengesloten gebied een heffing (BIZ bijdrage) kan worden ingevoerd ten gunste van

investeringen in dit gebied passend binnen de BlZ-wet.

In de RIB van dd. 6 oktober 2022 hebben wij u geinformeerd over het streven van de Vereniging van
Eigenaren Binnenstad Maastricht (VEBM) over het invoeren van een eigenaren-BIZ voor niet-
woningen in een gedeelte van het centrum van Maastricht, waar het vastgoed (zijnde niet-woningen)

is gelegen.
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Met ingang van 2015 is de Wet op de Bedrijveninvesteringszone van kracht. Deze heffing wordt bij
dit voorstel geheven onder de eigenaren van niet-woningen. Zij worden ook wel bijdrageplichtigen
genoemd. Met de opgehaalde gelden wordt door de eigenaren gezamenlijk geinvesteerd in het

beoogde BlZ-gebied in het centrum van Maastricht.

De eigenaren zijn verenigd in de VEBM. Voor de uitvoering van de taken voor de BIZ heeft de VEBM
een aparte stichting opgericht; BIZ vastgoed centrum Maastricht (vanaf nu BlZ-stichting). Het doel
van de BIZ-stichting is het behartigen van belangen van vastgoedeigenaren van niet-woningen, het
ontplooien van activiteiten in de openbare ruimte en op het internet, gericht op verbeteren van

leefbaarheid, veiligheid, ruimtelijke kwaliteit en economische ontwikkeling.

In het bijgevoegde Plan BIZ vastgoed centrum Maastricht staat voor welke thema’s en activiteiten de
BlZ-stichting zich wil gaan inzetten en hoeveel geld hiervoor wordt gereserveerd. Tevens is in dit

plan een kaart opgenomen met de afbakening van het plangebied.

Voorwaarde voor het in werking treden van de bedrijveninvesteringszone is dat er een (anonieme)
draagvlakmeting plaatsvindt onder de bijdrageplichtigen, waarbij minimaal 50% van de
stemgerechtigden moet stemmen. Van deze stemmers moet twee derde voor invoering van de BIZ
stemmen en de totale WOZ-waarde van de voorstemmers moet in totaliteit hoger zijn dan de WOZ-

waarde van de tegenstemmers.

De draagvlakmeting wordt georganiseerd door de gemeente. De draagvlakmeting kan pas
plaatsvinden na het vaststellen van de verordening door de gemeenteraad. Dit is een vereiste in de

Wet-BIZ. En de reden dat deze verordening nu ter besluitvorming wordt aangeboden.

De verordening regelt de heffing en inning van de bijdragen van de eigenaren van niet-woningen en
hoe de opbrengst daarvan in de vorm van subsidie wordt uitgekeerd aan de BlZ-stichting. De
stemperiode is op dit moment voorzien voor de maanden december 2023 en januari 2024. Na afloop
van de stemperiode stelt het College van B&W de uitslag van de draakvlakmeting vast. Als deze

positief is, dan zal de verordening en heffing met terugwerkende kracht ingaan vanaf 1 januari 2024.
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Beslispunten
Vastellen (raadsbesluit) van de verordening:

- Bedrijveninvesteringszone Maastricht centrum 2024 incl. bijlagen.

1. Aanleiding, bevoegdheden en context.

De VEBM heeft aan ons college aangegeven te streven naar het invoeren van een BIZ voor de
periode 2024-2028, voor de eigenaren van niet-woningen in een groot deel van het centrum van
Maastricht. In totaal gaat het om ruim 950 vastgoedobjecten. Het betreft dus een eigenaren-BIZ en
géén gebruikers BlZ. Een deel van de objecten in het plangebied waar de gemeente eigenaar van is,
bijvoorbeeld het stadskantoor op de Markt of het gemeente kantoor Mosae Forum, zijn vrijgesteld

van heffing. Deze vrijstellingen zijn terug te vinden in de verordening.

Wat is een BIZ?

De BIZ is een instrument d6ér en voor ondernemers en/of eigenaren geregeld in de BlZ-wet. In een
afgebakend en aaneengesloten gebied investeren in dit geval eigenaren van niet-woningen
gezamenlijk in de kwaliteit van de omgeving van hun vastgoed. Dit zijn investeringen boven op de

dienstverlening, taken en investeringen van de gemeente. Voor de gemeente betekent een BIZ dat
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Zij haar exclusieve recht om belasting te heffen inzet en dit vervolgens door middel van een subsidie

uitkeert aan de BlZ-stichting om de in het BlZ-plan vastgelegde activiteiten uit te voeren.

Onder welke voorwaarden dit mogelijk is, is vastgelegd in de BIZ-Wet. Conform deze wet stelt de
gemeenteraad de verordening vast waarmee de BlZ-bijdrage wordt in- en vastgesteld. Hier liggen
diverse stukken aan ten grondslag, zoals de uitvoeringsovereenkomst die wordt afgesloten tussen de
gemeente en het BlZ-bestuur. De uitvoeringsovereenkomst is als bijlage toegevoegd. Nadat de
gemeenteraad de verordening heeft vastgesteld, vindt de wettelijk vereiste draagvlakmeting plaats

onder de bijdrageplichtigen (de zogenaamde formele fase).

Een BlZ-verordening treedt pas in werking wanneer gebleken is dat er voldoende steun onder de
bijdrageplichtigen in het beoogde BlZ-gebied bestaat. Na vaststelling van de verordening door de
gemeenteraad stelt het college van B&W iedere bij de gemeente bekende bijdrageplichtige in de

gelegenheid zich schriftelijk voor of tegen inwerkingtreding van de verordening uit te spreken. Het
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college van B&W draagt er zorg voor dat alle bijdrageplichtigen geinformeerd zijn over de strekking

van de verordening.

Van voldoende steun is volgens artikel 5 van de BIZ-Wet sprake:
e Als tenminste de helft van de bijdrageplichtigen in de BlIZ-zone haar stem heeft uitgebracht;
e Als tenminste twee derde deel daarvan zich voor inwerkingtreding heeft uitgesproken;
o Als de totale WOZ-waarde van de voorstemmers hoger is dan de totale WOZ-waarde van de

tegenstemmers.

Als conform bovenstaande voldoende steun is behaald dan geldt de BIZ uiteindelijk voor alle
bijdrageplichtigen in het desbetreffende gebied, dus ook voor de vastgoedeigenaren van niet-
woningen die niet hun steun hebben verstrekt. Ondanks dat een BIZ een initiatief is van de
eigenaren zelf, speelt de gemeente een belangrijke rol. Het is namelijk de gemeenteraad die formeel
moet instemmen met de invoering van een BIZ door middel van het voor de draagvlakmeting
vaststellen van de verordening. Dit onder de opschortende voorwaarde van een positieve

draagvlakmeting.

Waarom een BIZ?

Het centrum van Maastricht is nog altijd een nationale en internationale topbestemming. De
monumentale uitstraling, het bourgondische leven, de culturele rijkdom en het uitzonderlijke aanbod
in detailhandel en horeca dragen daar in belangrijke mate aan bij. Diverse ranglijsten bevestigen nog
altijd de goede positie van Maastricht. Partijen blijven investeren in Maastricht. Maar dat is geen
garantie voor succes in de toekomst. Ook Maastricht moet antwoorden formuleren op ontwikkelingen
en uitdagingen. Vastgoedeigenaren spelen daarbij ook een rol. De VEBM neemt daarom, in
navolging van het succes in diverse andere binnensteden, het initiatief tot een BIZ in het centrum van

Maastricht.

Daarmee wil zij investeren in:
e een gevarieerd aanbod door verbinding;
e meer marketing en promotie van het aanbod,;
e overdracht van kennis en inzicht;

e aantrekkelijk groen en duurzaam;
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e netwerkvorming.

Het realiseren van een BIZ is een manier voor de VEBM om mee vorm te geven aan de ontwikkeling

van het centrum van Maastricht.

2. Gewenste situatie.
Het vaststellen van de verordening BlZ Maastricht centrum 2024 met een looptijd van 1 januari 2024

tot en met 31 december 2028.

Door de vaststelling van deze verordening kan de formele draagvlakmeting onder de
bijdrageplichtigen plaatsvinden. Als er voldoende draagvlak is onder de eigenaren van niet-woningen
in het BlZ-gebied, zal de BlZ-stichting met de BIZ subsidie (extra) investeren in ontwikkelingen en

uitdagingen in het centrum van Maastricht.

Indicatoren.
De indicatoren zijn de programmalijnen in het BlZ-plan en het jaarlijkse activiteitenplan dat hieruit

voortvloeit.
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3. Argumenten.

Een Bedrijveninvesteringszone is een instrument dédr en voor ondernemers of eigenaren. Een
instrument waar de VEBM en haar leden zelf om vragen. In dit geval een afgebakend en
aaneengesloten gebied waarbinnen eigenaren van niet-woningen gezamenlijk willen investeren in de
kwaliteit van de omgeving van hun vastgoed. Alle eigenaren van niet-woningen in het BlZ-gebied
betalen een bijdrage. De BIZ-stichting investeert dat geld vervolgens om de in het BlZ-plan

vastgelegde activiteiten, waardoor het plangebied een extra investeringsimpuls krijgt.

Het projectplan zet in op 5 programmalijnen:
e Gevarieerd aanbod door verbinding;
e Marketing en promotie van het aanbod;
e Overdracht van kennis en inzicht;
o Aantrekkelijk, groen en duurzaam;

e Netwerkvorming.
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Binnen deze programmalijnen zijn de projecten verder uitgewerkt.

Daarmee voldoet het plan aan artikel 1 van de BIZ-wet “bestrijding van kosten die verbonden zijn
aan activiteiten in de openbare ruimte en op het internet, die zijn gericht op het bevorderen van de
leefbaarheid of de veiligheid in de bedrijveninvesteringszone of de ruimtelijke kwaliteit of de

economische ontwikkeling van de bedrijveninvesteringszone”.

In totaal gaat het om ruim 950 objecten waarmee jaarlijks ongeveer €400.000,- geinvesteerd kan
worden. De begroting van de BlZ-stichting staat in het BlIZ-plan. Het plan voor het eerste jaar is
volledig uitgewerkt. Voor de jaren erna geeft het plan dat 60% van de kosten voor bepaalde
activiteiten structureel doorlopen in de daaropvolgende jaren, en 40% van de kosten binnen de
aangegeven programmalijnen besteedt zullen worden maar nog niet nader zijn ingevuld.

Vanuit de gemeente is gevraagd om 100% van de activiteiten vast te leggen in het BlZ-plan. De
VEBM kiest hier nadrukkelijk niet voor, omdat zij ruimte wil houden om binnen de vastgestelde
programmalijnen in te spelen op (nieuwe) ontwikkelingen en uitdagingen én op signalen van de
belastingplichtigen in het gebied. Aangezien de BIZ een instrument is vo6r en door eigenaren en de
gemeente een faciliterende rol heeft, is ervoor gekozen om dit BlZ-plan in deze vorm ter
besluitvorming voor te leggen aan het gemeentebestuur. Uit de draagvlakmeting onder de eigenaren
van niet-woningen in het plangebied zal blijken of er voldoende draagvlak is voor het BlZ-plan.
Tevens kunnen de belastingplichtigen tussentijds verzoeken om een hernieuwde draagvlakmeting
als er onvoldoende draagvlak blijkt te zijn om de BIZ door te zetten. Zo'n verzoek moet door
minimaal 20% van de eigenaren van niet-woningen worden ondersteund en kan pas na een jaar na
de vorig draagvlakmeting worden ingediend. Er zal dan niet 2/3 maar minimaal 50% voor voortzetting

van de draagvlakmeting moeten zijn.

Verder is het van belang erop te wijzen dat in het BlZ-plan is opgenomen dat de BIZ-stichting
aangeeft haar projecten uitvoert met inachtneming van gemeentelijk beleid. Concreet betekent dit dat
de gemeente in de jaarplannen pas volledig de activiteiten aan de programmalijnen kan toetsen.
Verder betekent een en ander dat de BlZ-stichting daar waar vergunningen voor nodig zijn de
hiervoor bepaalde procedures zal moeten doorlopen. Uit dit toetsingsproces zal blijken 6f de

gemeente de vergunning kan verlenen voor de aangevraagde activiteit.
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Belangrijk is dat een BIZ nadrukkelijk niet bedoeld is om het bestaande gemeentelijke
voorzieningenniveau op peil te houden. Bij een BIZ draait het specifiek om investeringen die een
extra kwaliteit of impuls geven aan het plangebied. Een BIZ duurt in de regel vijf jaar, maar kan bij
voldoende steun bij een nieuwe draagviakmeting worden verlengd. Alle eigenaren van niet-woningen
in het plangebied profiteren van de activiteiten van de BIZ-stichting. Tot slot wordt door de invoering
van de BIZ het budget en slagkracht vergroot dat ten goede komt aan de kwaliteit van het centrum

van Maastricht.

Uit het BIZ-plan blijkt dat de BlZ-stichting bepaalde activiteiten laat uitvoeren door
Centrummanagement Maastricht en Maastricht Marketing. Het doel van de BIZ-stichting is
nadrukkelijk om opdracht te geven aan beide partijen om extra activiteiten te realiseren en hiermee
een plus te zetten op datgene dat al gedaan wordt door beide partijen (onder andere met subsidie

van de gemeente Maastricht) en daarmee synergievoordelen te behalen.

De VEBM heeft op dit moment ruim 200 leden. Deze eigenaren betalen hiervoor een jaarlijks
lidmaatschap. In paragraaf 3.7 van BIZ-plan is aangegeven dat er een scheiding wordt gemaakt

tussen belangenbehartiging door de VEBM en uitvoering van het BlZ-plan door de BlZ-stichting.
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Argument voor de gemeente is dat er belangrijke uitdagingen zijn en aankomen. Denk daarbij
bijvoorbeeld aan de arbeidsmarkt, economisch verdienvermogen, hittestress, duurzaamheid, etc. Die
uitdagingen kunnen het beste met zoveel mogelijk partijen bestreden worden. Daarin is de

samenwerking met vastgoedeigenaren in een BIZ een goede stap.

WOZ-waarde tarief

Het tarief van de BlZ-bijdrage bedraagt een 0,065% van de WOZ-waarde van de vastgoedobjecten.
Dit met een ondergrens van €200,- en een bovengrens van €900,- per WOZ-object. De
heffingsgrondslag (WOZ-waarde) wordt jaarlijks vastgesteld door de Belasting Samenwerking

Gemeenten en Waterschappen Limburg (BSGW) in opdracht van de Gemeente.

4, Alternatieven.

n.v.t.
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5. Financién.
Indien er voldoende draagvlak blijkt onder de eigenaren van niet-woningen voor de BIZ dan wordt op
grond van de vastgestelde verordening de specifieke BlZ-bijdrage in opdracht van de gemeente door

BSGW geind onder de bijdrageplichtigen.

Dit bedrag wordt vervolgens — onder aftrek van de perceptiekosten — via subsidie door de gemeente
overgemaakt aan de BlZ-stichting. De perceptiekosten zijn incidentele én structurele kosten die de
BSGW maakt ten behoeve van het innen van de BlZ-bijdrage onder de bijdrageplichtigen. Deze
kosten zijn voor de gemeente en worden rechtstreeks doorberekend aan de BlZ-stichting. Voor de
gemeente betekent dit dus dat er op dit punt geen financiéle consequenties zijn (saldoneutraal).
Concreet bedragen de perceptiekosten maximaal €15.000,- voor de gehele looptijd van de BIZ (5

jaren).

De ambtelijke capaciteit (team economie, concernzaken, juridische afdeling) wordt niet doorberekend

aan de BIZ-stichting en komt dus wel voor rekening van de gemeente.

Uitgangspunt is dat de gemeente Maastricht de modelverordening Bedrijveninvesteringszone van de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) volgt. In deze verordening zijn vrijstellingen voor de
heffing opgenomen. Op basis van het BIZ-plan en de vrijstellingen in de verordening is een
inschatting gemaakt van de financiéle gevolgen van de invoering van deze BIZ voor de gemeente.
Het aantal vastgoedobjecten dat de gemeente in eigendom heeft dat niet onder de vrijstellingen van
de BIZ heffing valt is 13. De jaarlijkse kosten op basis van de huidige WOZ-waardes bedragen
€5.100,- per jaar voor de gemeente. Het aantal vastgoedobjecten dat Wonen boven Winkels in
eigendom heeft en dat niet onder de vrijstellingen van de BlZ-heffing valt is 12. De jaarlijkse kosten
bedragen ongeveer €4.000,- per jaar voor Wonen boven Winkels. Als steun voor het initiatief van de
eigenaren en gezien de beperkte financiéle consequenties zal het college van B&W een positieve

stem uitbrengen voor haar vastgoedobjecten.

6. Vervolg.
Na de vaststelling van de verordening door uw raad, stelt het college, conform wet, elke
bijdrageplichtige in het beoogde BlZ-gebied in de gelegenheid zich schriftelijk voor of tegen de

inwerkingtreding uit te spreken (de formele draagvlakmeting). Het is de rol en taak van de BIZ-
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stichting om ervoor te zorgen dat het draagvlak zo hoog mogelijk is. Deze draagvlakmeting wordt

voorzien in december 2023 en januari 2024.

Na afloop van de draagvlakmeting wordt de uitslag van de stemming vastgesteld en bekendgemaakt
door de gemeente. Indien dit leidt tot de invoering van een BIZ dan wordt deze geacht te zijn gestart
op 1 januari 2024, dus met terugwerkende kracht. Dit is juridisch is toegestaan. De BIZ treedt dan in
werking en de heffing zoals is vastgelegd in de verordening wordt geind en als subsidie uitgekeerd
aan de BIZ-stichting (op basis van de vereisten behorende bij de aanvraag voor de subsidie). Deze
investeert deze middelen vervolgens in de programmalijnen en projecten zoals vastgelegd in het
BlZ-plan. leder jaar wordt hiervoor een verantwoording afgelegd door de BlZ-stichting aan de

gemeente.

Als de vereiste steun onder de eigenaren van niet-woningen in het plangebied niet wordt gehaald,

dan treedt de verordening niet in werking.

7. Participatie

De VEBM is al een tijd bezig met het proces van visie tot daadwerkelijke realisatie van een BIZ in het
centrum van Maastricht. Ze hebben daartoe een BlZ-plan ontwikkeld en een BlZ-stichting opgericht.
De ultieme patrticipatietoets is de draagvlakmeting in het BlZ-gebied in december 2023 en januari

2024.

De plannen zijn opgenomen en er wordt door het college een uitvoeringsovereenkomst gesloten met
de BlZ-stichting. In deze overeenkomst worden de onderlinge afspraken met betrekking tot de
instelling van de BIZ, de dienstverlening door de gemeente in het BlZ-gebied en voorwaarden van

het beschikken en vaststellen van de BlZ-subsidie geregeld.
Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

~

De Burgemeester,

illenaar
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Gemeente Maastricht

Bijlage 1.

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT,

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 3 oktober 2023, Afdeling Economie en

Cultuur, no. 2023.03994;

gelet op de Wet bedrijveninvesteringszones;

BESLUIT:

Vastellen (raadsbesluit) van de verordening:

- Bedrijveninvesteringszone Maastricht centrum 2024 incl. bijlagen.

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 28 november
2023

de griffier, de voorzitter,
Digita kend door - H.J.W. Verdellen Digita ekend door - W. Hillenaar
op 29- op 29- 23
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