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AAN DE GEMEENTERAAD 

 

Samenvatting 

Middels de 2e bestuursrapportage (peildatum 1 oktober) rapporteert het college aan de raad over de 

realisatie van de programmabegroting 2024. Wat betreft de primaire productie ligt de uitvoering 

grotendeels op koers. Alle te realiseren prestaties uit begroting 2024, die qua planning conform 

verlopen – en dat is het merendeel -  vermelden we dus niet. In hoofdstuk 2 van de 

bestuursrapportage worden alleen de majeure afwijkingen toegelicht. Dit voor zowel inhoud als 

financiën. Het verwacht financieel resultaat 2024 bedraagt € 13,733 voordelig. Naast het beslispunt 

om kennis te nemen van deze rapportage wordt aan de raad gevraagd in te stemmen met de uit 

deze rapportage voortkomende begrotingswijzigingen alsmede in te stemmen met het instellen van 

een aantal reserves, te weten de reserves: “Ontwikkeling re-integratieketen”, “Participatiewet in 

balans”, “Alleenverdienersproblematiek”, “Nieuwe maasbrug”, “Cultuurmakers”, “Groot onderhoud 

civiele kunstwerken” en “Subsidiekader meerjarige dynamiek professionele kunst Maastricht”. Ook 

wordt de raad verzocht in te stemmen met het opheffen van de reserve “Eigen risico wettelijke 

aansprakelijkheid”. Verder verzoekt het college aan de raad om in te stemmen met het uitruilen van 
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de beschikbare investeringsruimte tussen de MJIP-kredieten (meerjareninvesteringsplan) 

“Sluisdeuren” en “Sierhekwerken” indien dit nodig blijkt. Tenslotte wordt aan de raad verzocht om ten 

behoeve van de begrotingsrechtmatigheid in te stemmen met een aanvulling op de financiële 

verordening. 

 

Beslispunten 

1. Kennis te nemen van de 2e bestuursrapportage 2024. 

2. Stemt in met de uit de 2e bestuursrapportage 2024 voortvloeiende begrotingswijzigingen. 

3. Stemt in met het instellen van de nieuwe reserves: 

a.  Ontwikkeling re-integratieketen 

b. Participatiewet in balans 

c. Alleenverdienersproblematiek 

d. Nieuwe maasbrug 

e. Cultuurmakers 

f. Groot onderhoud civiele kunstwerken. 

g. Subsidiekader meerjarige dynamiek professionele kunst Maastricht 

4. Stemt in met het opheffen van de reserve “eigen risico wettelijke aansprakelijkheid. 

5. Stemt in met het uitruilen van de beschikbare investeringsruimte tussen de MJIP-kredieten 

(meerjareninvesteringsplan) “Sluisdeuren” en “Sierhekwerken” indien dit nodig blijkt. 

6. Stemt in met de in aanvulling op de situaties gemeld in artikel 12 lid 4 van de financiële 

verordening gemeente Maastricht afwijkingen van de begroting als acceptabel te beschouwen 

als de raad via een raadsinformatiebrief dan wel uiterlijk in de jaarstukken door het college is 

geïnformeerd. 

 

1. Aanleiding, bevoegdheden en context. 

Op grond van artikel 6 uit de financiële verordening informeert het college de raad door middel van 

twee tussentijdse rapportages over de realisatie van de programmabegroting. Aangeboden wordt de 

2e Bestuursrapportage (peildatum 1 oktober) 2024.  

Met ingang van het begrotingsjaar 2023 rapporteren we bij de bestuursrapportage niet alleen de 

verwachte afwijkingen voor het begrotingsjaar zelf, maar ook de verwachte afwijkingen in 

meerjarenperspectief (2024 t/m 2028). Dit met als doelstelling om het financieel perspectief meerjarig 

te actualiseren. 
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Onze accountant heeft geadviseerd om de getrouwheid en de rechtmatigheid te borgen in onze 

processen. Daarom besteden we bij de bestuursrapportage expliciet aandacht aan de begrotings-

rechtmatigheid en leggen we tegelijk met de bestuursrapportage de begrotingswijzigingen voor. 

 

2. Gewenste situatie. 

De raad wordt zoals gebruikelijk gevraagd kennis te nemen van de 2e bestuursrapportage 2024 en in 

te stemmen met de uit deze rapportage voortkomende begrotingswijzigingen. Daarnaast worden nog 

enkele (financieel-technische) beslispunten voorgelegd. Deze tezamen met de begrotingswijzigingen 

worden hieronder uitgelegd (paragraaf Financiën). 

 

3. Financiën. 

 

Verwacht financieel resultaat 2024 

Het verwacht financieel resultaat 2024 bedraagt € 13,733 mln. voordelig. Ten opzichte van de 

bijgestelde begroting (reeds een positief resultaat ad € 7,899 mln.) bedraagt het voordeel € 5,834 

mln.  

 

Met ingang van het begrotingsjaar 2023 rapporteren we voor het eerst niet alleen de verwachte 

afwijkingen voor het begrotingsjaar zelf, maar ook de verwachte afwijkingen in meerjarenperspectief 

(2024 t/m 2028). Dit met als doelstelling om het financieel perspectief meerjarig te actualiseren en 

waar nodig bijstellingen voor te stellen.  

 

De belangrijkste plussen en minnen in het resultaat zijn (zie ook de samenvatting in de 2e Berap 

2024): 
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Belangrijke nuance op voorgaand resultaat is dat hierbij geen rekening gehouden met ontwikkelingen 

zoals: 

 

− Loon- en prijsontwikkeling WMO en jeugd: zoals ook in de programmabegroting 2025 

genoemd, bestaat er een risico dat de stijging van de kosten ten gevolge van een afwijkende 

indexering in de gemeentelijke begroting (2,2% voor 2025) ten opzichte van de gehanteerde 

indexering in zorgcontracten (OVA) niet gecompenseerd kan worden door een 

tegengestelde ontwikkeling in het aantal cliënten. Een maximale inschatting van dit risico 

bedraagt € 2,6 mln. 

(bedragen x € 1.000) 

Taakveld 2024 2025 2026 2027 2028

111. Effect septembercirculaire 2024 diversen 1.265 V 4.808 V 5.545 V 5.420 V 4.560 V

95. Bebouwd onroerend goed - verkoop woningen 0.3 385 V 0 N 0 N 0 N 0 N

96. Taakstellende efrpachtopbrengsten Zonneweide 0.3 309 N 0 N 0 N 0 N 0 N

62. ICT-kosten 0.4 580 N 190 N 190 N 190 N 190 N

99. Opheffen reserve eigen risico wettelijke aansprakelijkheid 0.4 1.005 V 0 N 0 N 0 N 0 N

105. Treasury 0.5 700 V 0 N 0 N 0 N 0 N

106-108. OZB 0.61/0.62 1.230 V 0 N 0 N 0 N 0 N

109. Parkeerbelasting 0.63 328 V 0 N 0 N 0 N 0 N

113. Stelpost onvoorzien 0.8 1.971 V 0 N 0 N 0 N 0 N

114. Stelpost kapitaallasten 0.8 1.767 V 0 N 0 N 0 N 0 N

115. Vrijval stelpost indexering 0.8 1.000 V 0 N 0 N 0 N 0 N

9. Reserve civiele kunstwerken 2.1 647 N 378 V 269 V 0 N 0 N

15. Parkeren 2.2 304 V 0 N 0 N 0 N 0 N

19. Reserve 'nieuwe Maasbrug' 2.4 413 N 0 N 0 N 0 N 0 N

25. Inkomsten zwembad 5.2 400 N 0 N 0 N 0 N 0 N

30. Storting reserve kapitaallasten vernieuwing NHM 5.4 5.323 N 0 N 0 N 0 N 0 N

37. Vrijval reserve TONK 6.3 346 V 0 N 0 N 0 N 0 N

38-41. BUIG 6.3 1.345 N 467 N 467 N 467 N 467 N

42. Bijzondere bijstand 6.3 1.280 V 0 N 0 N 0 N 0 N

43. Vorming reserve participatiewet in balans
 6.3 550 N 0 N 0 N 0 N 0 N

44. Minimabeleid 6.3 347 V 0 N 0 N 0 N 0 N

46. Beschut werken 6.4 508 V 0 N 0 N 0 N 0 N

48. Re-integratie naar werk 6.5 324 V 0 N 0 N 0 N 0 N

50. Wonen, rollen, vervoer 6.6 406 V 0 N 0 N 0 N 0 N

51. Hulp bij huishouden 6.71 1.031 V 0 N 0 N 0 N 0 N

54. Behandeling individueel 6.72 962 N 962 N 962 N 962 N 962 N

60. Leefhuizen 6.72 532 V 532 V 532 V 532 V 532 V

63. Beschermd thuis: aansluiting begroting aan rijksmiddelen 6.81 409 V 416 V 110 V 116 V 116 V

34. Afwikkeling oude jaren progr. 6 590 V 0 N 0 N 0 N 0 N

87. Wonen en bouwen 8.3 457 V 0 N 0 N 0 N 0 N

Overige afwijkingen diversen 178 V 296 N 106 N 106 N 106 N

Totaal van de verwachte afwijkingen 5.834 V 4.219 V 4.731 V 4.343 V 3.483 V

Begroot positief resultaat 7.899 V 1.220 V 55 V 2.289 V 3.706 V

Verwacht saldo 2024-2028 13.733 V 5.439 V 4.786 V 6.632 V 7.189 V

Prognose financieel resultaat 2024-2028- grootste posten
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− Specifieke uitkering (SPUK): Het huidige kabinet heeft het voornemen om vrijwel alle 

specifieke uitkeringen over te hevelen naar het gemeente- en provinciefonds. De brede 

doeluitkering voor de bijstand (BUIG) blijft buiten beschouwing. De overheveling zou 

bijdragen aan het verminderen van de controle- en verantwoordingslasten, het vergroten van 

de beleids- en bestedingsvrijheid van decentrale overheden en een besparing opleveren van 

10% op het beschikbare budget. Die besparing is reeds ingeboekt op de begrotingen van de 

betreffende departementen. Een verrekening met gemeenten en provincies vindt plaats op 

het moment van de feitelijke overdracht naar het gemeente- of provinciefonds. Onder meer 

de VNG en de ROB (Raad voor het openbaar bestuur) achten de 10% korting niet realistisch 

en geven aan dat deze korting niet is onderbouwd. In nader overleg tussen het rĳk, de VNG 

en het Interprovinciaal Overleg (IPO) zal per uitkering worden gekeken of overheveling naar 

het gemeentefonds haalbaar is, maar ook of een korting van 10% realistisch is. De uitkomst 

van dit proces en de gevolgen daarvan voor de gemeente Maastricht zijn op dit moment niet 

zeker. 

 
Vertaling van de voorgestelde bijstellingen leiden tot het volgende meerjarig financieel perspectief: 

 

 
 
Na verwerking 2e bestuursrapportage resulteert dit in de volgende programmasaldo’s: 

2024 2025 2026 2027 2028

1 Veiligheid 1.607 V 131 N 131 N 131 N 131 N

2 Verkeer, vervoer en waterstaat 1.402 N 128 V 209 V 60 N 60 N

3 Economie 606 V 0 N 0 N 0 N 0 N

4 Onderwijs 380 V 0 N 0 N 0 N 0 N

5 Sport, cultuur en recreatie 5.094 N 0 N 0 N 0 N 0 N

6 Sociaal domein 4.004 V 222 N 528 N 522 N 522 N

7 Volksgezondheid en milieu 220 V 0 N 0 N 0 N 0 N

8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 221 V 0 N 0 N 0 N 0 N

0 Bestuur en ondersteuning 5.292 V 4.444 V 5.181 V 5.056 V 4.196 V

Verwachte financiële afwijkingen met resultaateffect 5.834 V 4.219 V 4.731 V 4.343 V 3.483 V

Begroot financieel resultaat (na Programmabegroting 2025) 7.899 V 1.220 V 55 V 2.289 V 3.706 V

Verwacht financieel resultaat 13.733 V 5.439 V 4.786 V 6.632 V 7.189 V

Afwijkingen met een resultaateffect per programma
(bedragen x € 1.000)   



 

 

 

 

   

Raadsvoorstel 90-2024 

2e Bestuursrapportage 2024 

6 

  

 

R
a

a
d

sv
o

o
rstel 

 
 

In bijlage 3 van de bestuursrapportage is de aansluiting met de primitieve begroting weergegeven.  
 

 
Nieuw te vormen reserves 

Het college stelt voor om de volgende nieuwe reserves te vormen: 

 

Reserve Ontwikkeling re-integratieketen 

Voorgesteld wordt om de van het rijk ontvangen middelen voor de ontwikkeling van de re-

integratieketen te storten in een nieuwe reserve voor dat doel. Het gaat om € 0,630 mln. welke in 

2024 zijn ontvangen, maar waarvan de kosten zich bij de reorganisatie van MTB, Annex, Podium etc, 

pas komende jaren zullen voordoen. De reserve zal gebruikt worden voor kosten van ontwikkeling, 

opstartkosten en frictiekosten. Genoemde werkwijze ligt hiermee in de lijn met de gemeenten 

waarmee samengewerkt wordt.  

 

 

(bedragen x € 1.000)

rekening 

2023

begroting 

2024 

primitief

begroting 

2024 

gewijzigd

begroting 

2025

begroting 

2026

begroting 

2027

begroting 

2028

Lasten

1 Veiligheid 20.921 21.884 21.154 24.275 24.296 24.398 23.696

2 Verkeer, vervoer en waterstaat 34.408 37.613 36.603 51.254 37.259 37.316 38.223

3 Economie 7.879 10.627 10.698 11.921 10.178 10.172 10.168

4 Onderwijs 12.716 12.898 13.703 14.988 14.965 15.652 16.886

5 Sport, cultuur en recreatie 50.357 53.208 56.121 56.065 55.515 54.356 55.643

6 Sociaal domein 278.025 259.571 281.585 277.954 276.530 276.709 276.673

7 Volksgezondheid en milieu 48.928 45.048 55.394 54.901 51.038 47.299 47.327

8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 15.659 21.140 17.565 23.939 20.793 18.889 19.227

0 Bestuur en ondersteuning 109.267 125.058 115.673 135.672 134.355 133.922 131.183

Totaal lasten excl. toevoeging reserves 578.160 587.047 608.496 650.969 624.929 618.713 619.026

Baten

1 Veiligheid 1.047 822 936 882 882 882 882

2 Verkeer, vervoer en waterstaat 9.200 4.937 7.082 6.720 6.714 6.710 6.675

3 Economie 10.152 9.205 8.940 11.547 11.542 11.692 11.692

4 Onderwijs 6.581 5.943 6.966 7.194 6.705 6.705 6.705

5 Sport, cultuur en recreatie 14.070 11.490 12.403 10.910 11.025 11.128 11.128

6 Sociaal domein 103.284 81.087 94.698 83.633 85.757 85.813 85.479

7 Volksgezondheid en milieu 50.726 45.283 60.090 59.613 49.045 49.045 49.045

8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 5.003 12.284 8.025 13.400 12.847 11.776 10.953

0 Bestuur en ondersteuning 407.034 422.739 438.235 454.073 439.280 441.735 444.465

Totaal baten excl. onttrekking reserves 607.097 593.790 637.375 647.972 623.797 625.486 627.024

Totaal saldo van baten en lasten 28.937 6.743 28.879 -2.997 -1.132 6.773 7.998

Toevoegingen aan reserves 48.749 32.270 65.969 37.102 31.983 31.208 31.194

Onttrekkingen aan reserves 47.296 29.828 50.823 45.538 37.901 31.067 30.385

Geraamd resultaat 27.484 4.301 13.733 5.439 4.786 6.632 7.189

Samenvatting programmabegroting 2023-2028
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Reserve Participatiewet in balans 

Participatie wet in balans (PW in balans) beoogt de ingrijpende herziening van de participatiewet. Ten 

gevolge daarvan zullen ook nog andere wetswijzigingen volgen zoals de handhavingswetten.  

  

De wijziging van de Participatiewet in Balans vraagt om een ingrijpende aanpassing in de uitvoering bij 

gemeenten en uitvoeringsinstanties. Belangrijke onderdelen zoals communicatie via brieven en 

beschikkingen, werkinstructies, beleid, verordeningen en systeemaanpassingen moeten grondig herzien 

en gewijzigd worden om aan de nieuwe wetgeving te voldoen. Daarnaast zijn opleidingen en trainingen 

essentieel om medewerkers goed voor te bereiden op de veranderingen. Dit proces vergt aanzienlijke 

capaciteit, zowel in tijd als middelen. 

   

Er is € 0,550 mln. nodig om te kunnen starten met de vele voorbereidingen qua werkprocessen, 

instructies, beleid, verordeningen, systemen, scholing, communicatie, etc. Niet alles kan binnen de 

bestaande formatie worden gedaan. Op het budget voor de compensatie van inwoners voor de 

energiekosten houden we geld over. Omdat het om daarbij dezelfde doelgroep gaat als de doelgroep van 

de nieuwe Participatiewet in Balans wordt voorgesteld om met dit overschot binnen de Bijzondere Bijstand 

een reserve aan te maken van € 0,550 mln. voor de implementatie Participatiewet in Balans. Mocht de 

gemeente alsnog rijksmiddelen ontvangen voor het implementatietraject dan worden deze hier uiteraard 

op in mindering gebracht en vallen dan vrij in de algemene reserve. Hierop kan echter niet gewacht 

worden daar de voorbereidingen nu van start moeten gaan. 

 

Reserve Alleenverdienersproblematiek 

Door een onbedoelde en complexe samenloop van fiscaliteit, toeslagen en sociale zekerheid is er 

een groep alleenverdienende huishoudens die een lager besteedbaar inkomen heeft dan een 

vergelijkbaar paar in de bijstand. Met het wetsvoorstel krijgen gemeenten de bevoegdheid om tussen 

2024 en 2027 een vaste tegemoetkoming te verstrekken aan deze alleenverdienende huishoudens. 

De Participatiewet wordt hiervoor binnenkort gewijzigd. Maastricht moet via de regio SZMH voor vijf 

gemeenten uitvoering gaan geven aan de Wet tijdelijke regeling alleenverdienersproblematiek. 

Daarvoor worden de gelden welke de 5 gemeenten dit jaar ontvangen samengevoegd en middels de 

voorgestelde nieuwe reserve alleenverdienersproblematiek gereserveerd. De reserve loopt tot en 

met 2027 ervan uit gaande dat de uitvoering dan gereed is. Het gaat om de volgende bedragen 

(Bedragen Rijk via septembercirculaire 2024): Gulpen-Wittem € 0,012 mln., Maastricht € 0,207 mln., 
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Meerssen € 0,017 mln., Vaals € 0,012 mln., Valkenburg a/d Geul € 0,012 mln., Totaalbedrag € 0,261 

mln. 

 

Reserve Nieuwe maasbrug 

De Spoorbrug Maastricht heeft geen spoorfunctie meer. Gemeente Maastricht heeft aangegeven dat 

zij kan instemmen met de sloop van de spoorbrug mits een nieuwe oeververbinding financieel en 

juridisch mogelijk gemaakt wordt. Ook heeft de gemeente aangegeven dat zij bereid is zelf een 

bijdrage te leveren aan de nieuwe brug (geraamd op € 12 miljoen). 

 

De uitvoering van de nieuwe brug zal pas plaatsvinden omstreeks 2030. Vanaf dat jaar is er binnen 

het MJIP ook opnieuw investeringsruimte beschikbaar. Hoewel een bijdrage van max. € 12 miljoen 

haalbaar is, wordt hiermee wel bijna de volledige investeringsruimte benut. De raming betreft 

bovendien prijspeil 2023, waardoor de werkelijke kosten naar alle waarschijnlijkheid verder zullen 

oplopen. Daarom wordt voorgesteld om een deel van het benodigde bedrag op een andere wijze te 

voorzien. Naar analogie van de “A2 tunnel” wordt aan de Raad verzocht tot het instellen van een 

spaarreserve “Spoorbrug”. Voeding van deze reserve vindt plaats middels het storten van de 

onderuitputting van de kapitaallasten “Hoogwater”.  

 

Reserve Cultuurmakers 

In het coalitieakkoord ‘Maastricht, Stad van verbondenheid 2022-2026’ heeft het college de ambitie 

uitgesproken om de mogelijkheden voor jongeren om cultuur mee te maken te vergroten en middels 

cultuur bij te dragen aan veerkracht van de wijken in samenwerking met culturele partners. Middels 

het meerjarenprogramma Together we belong (2021-2024) heeft een veelvoud van sociaal-culturele 

activiteiten plaatsgevonden met veel actieve deelnemers en bezoekers. Het huidige programma 

Together We Belong (2021-2024) loopt af. Middels het vervolg c.q. nieuwe meerjarenprogramma 

Building Futures (2025-2028) van Cultuurmakers wordt verder gebouwd op het huidige 

meerjarenprogramma. Met deze nieuwe aanvraag wordt door Cultuurmakers niet alleen de 

ingeslagen weg voortgezet, maar wordt ook de manier van samenwerken verbreed en verdiept. Ten 

behoeve van cofinanciering/matching van aangevraagde subsidiebijdragen is eenmalig een bijdrage 

van € 0,400 mln. nodig. Middels reservering in de reserve “Cultuurmakers” is aanwending in de 

periode 2025 t/m 2028 mogelijk. 
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Reserve groot onderhoud civiele kunstwerken 

Het groot onderhoud van Civieltechnische kunstwerken vindt veelal per object, en dus projectmatig 

plaats. Om deze kosten te egaliseren en voldoende budget beschikbaar te hebben op jaarbasis werd 

voorheen een egalisatievoorziening gehanteerd. Ter onderbouwing van een dergelijke voorziening 

moet echter bij elke wijziging een geactualiseerd onderhoudsplan worden opgesteld. Om aan te 

sluiten bij de reguliere cyclus van de vastgestelde NIBOR 2024-2028 en bijbehorende 

beheerplannen is er (in samenspraak met accountant) voor gekozen deze reserve in te stellen. 

 

Reserve “Subsidiekader meerjarige dynamiek professionele kunst Maastricht” 

Bij de raadsvergadering programmabegroting 2025 (d.d. 12-11-2025) is de motie verhoging van het 

subsidiekader meerjarige dynamiek professionele kunst Maastricht aangenomen. Voorgaande behelst om 

de op taakveld 5.3 ontstane onderuitputting ad € 0,380 mln. te storten in een “Bestemmingsreserve 

subsidiekader meerjarige dynamiek professionele kunst Maastricht” en hiermee de financiële middelen te 

reserveren om meerjarige subsidie (2025-2028) te kunnen verstrekken. 

 

Op te heffen reserves: 

Het college stelt voor om de reserve “Eigen risico wettelijke aansprakelijkheid” op te heffen. De 

gemeente is eigenrisicodrager voor de financiële gevolgen van de wettelijke aansprakelijkheid. Er 

wordt een beroep op deze reserve gedaan als de schadeclaim hoger is dan € 0,075 mln., maar dan 

enkel voor het deel van de claim dat de € 0,075 mln. overstijgt. Daar er de afgelopen jaren geen 

onttrekkingen hebben plaatsgevonden, wordt voorgesteld om de reserve te laten vrijvallen. Dit levert 

een incidenteel voordelige resultaat ad € 1,005 mln. op.  

Een eventueel risico dat toch aansprakelijkstellingen groter dan het eigen risico komen, zal dan ten 

laste van de algemene reserve moeten worden gebracht.  

 

Uitruil kredietruimte MJIP (meerjareninvesteringsplan): 

Conform het raadsvoorstel d.d. 30 mei 2023 is afgelopen winterseizoen sluis 20 gerenoveerd en zal 

aankomend winterseizoen sluis 19 gerenoveerd worden. Bij de renovatie van sluis 20 is gebleken dat 

er een risico aanwezig is dat onderdelen van de sluis in slechtere staat zijn dan met het blote oog 

waarneembaar is. In de initiële kostenraming is hier geen rekening mee gehouden. Dit leidt ertoe dat 

het gevoteerde investeringsbudget mogelijk wordt overschreden. Deze overschrijding zal maximaal € 

0,270 miljoen bedragen. 
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Anderzijds zijn de vervangingen van leuningen en (sier)hekwerken nog niet gestart waarmee het 

hiervoor beschikbare budget in het MJIP in 2024, en grotendeels ook 2025, niet gebruikt zal worden.  

 

Het college stelt aan de raad voor om in te stemmen met het uitruilen van de beschikbare 

investeringsruimte tussen de MJIP-kredieten (meerjareninvesteringsplan) “Sluisdeuren” en 

“Sierhekwerken” voor zover dit nodig blijkt.  

 

Begrotingsrechtmatigheid: 

Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op de grenzen van 

de baten en lasten in de door de raad geautoriseerde begroting van exploitatie en 

investeringskredieten en de hiermee samenhangende programma’s. In de financiële verordening 

heeft de raad richtlijnen opgenomen voor de beoordeling van de begrotingsrechtmatigheid. Deze 

richtlijnen zijn bij het opstellen van de financiële verordening één-op-één overgenomen van de 

ontwerpverordening zoals die door de VNG beschikbaar was gesteld. Deze was gebaseerd op de 

Kadernota Rechtmatigheid 2023 van de commissie BBV. Dit houdt in dat in de financiële verordening 

het uitgangspunt is vastgelegd dat iedere afwijking van de begroting als onrechtmatig wordt 

beschouwd. Er is tevens bepaald in welke situatie afwijkingen als acceptabel worden beschouwd. 

 

De commissie BBV heeft daarna nadere uitleg gegeven over de definitie begrotingsrechtmatigheid. 

Over- en onderschrijdingen van baten of onderschrijdingen van lasten/investeringen betreffen 

volgens de commissie BBV op zichzelf geen begrotingsonrechtmatigheden, maar het kan wel 

onrechtmatig zijn als deze afwijkingen niet tijdig in de (bijgestelde) begroting zijn verwerkt (m.a.w. 

niet tijdig aan de raad zijn gemeld). Het gaat dus om het tijdig melden. Deze aanscherping maakt 

een aanvulling op onze financiële verordening noodzakelijk. 

 

Wij rapporteren over afwijkingen en bijstellingen van de begroting in de bestuursrapportages. Daarbij 

kijken we, voor zover mogelijk, vooruit en houden we rekening met verwachte ontwikkelingen. Er 

kunnen en zullen echter tussen het opmaken van deze rapportages en het eind van het 

begrotingsjaar nieuwe afwijkingen ontstaan. De omvang van gemelde afwijkingen kan eveneens 

wijzigen. Zonder een aanvullende bepaling worden deze afwijkingen als onrechtmatig aangemerkt. 

Wij stellen daarom voor het melden en toelichten van deze afwijkingen in de jaarstukken 2024 als 

tijdig te bestempelen. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening 2024 gaan wij hier 
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nader op in. In een volgende actualisatie van de financiële verordening doen wij een voorstel voor 

het bepalen van de tijdigheid van het melden van begrotingsafwijkingen.  

Voor de jaarrekening 2024 wordt aan de raad voorgesteld, om in aanvulling op de situaties gemeld in 

artikel 12 lid 4 van de financiële verordening gemeente Maastricht, afwijkingen van de begroting als 

acceptabel te beschouwen als de raad via een raadsinformatiebrief dan wel uiterlijk in de jaarstukken 

door het college is geïnformeerd. 

 

De begrotingswijzigingen voortvloeiende uit de 1e bestuursrapportage worden in hoofdstuk 2 en 

bijlagen van de bestuursrapportage uitgebreid toegelicht. Daar de bestuursrapportage een 

afwijkingenrapportage is, worden de budgettair neutrale wijzigingen (Technische 

mutaties/verschuivingen) en de mutaties reserves in de bijlagen 1 en 2 van de bestuursrapportage 

apart inzichtelijk gemaakt. Een recapitulatie van alle begrotingswijzigingen is te vinden in bijlage 3 

van de bestuursrapportage. 

 

4. Participatie 

In de commissie B&V is de bestuursrapportage op 9 december behandeld. 
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Bijlage 1. 

 

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT, 

 

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 19 november 2024, organisatieonderdeel 

Team Financieel Beleid, no. 2024.03930 

 

gelet op Artikel 6 Financiële verordening gemeente Maastricht; 

 

BESLUIT: 

 

1. Kennis te nemen van de 2e bestuursrapportage 2024. 

2. Stemt in met de uit de 2e bestuursrapportage 2024 voortvloeiende begrotingswijzigingen. 

3. Stemt in met het instellen van de nieuwe reserves: 

a.  Ontwikkeling re-integratieketen 

b. Participatiewet in balans 

c. Alleenverdienersproblematiek 

d. Nieuwe maasbrug 

e. Cultuurmakers 

f. Groot onderhoud civiele kunstwerken 

g. Subsidiekader meerjarige dynamiek professionele kunst Maastricht. 

4. Stemt in met het opheffen van de reserve “eigen risico wettelijke aansprakelijkheid. 

5. Stemt in met het uitruilen van de beschikbare investeringsruimte tussen de MJIP-kredieten 

(meerjareninvesteringsplan) “Sluisdeuren” en “Sierhekwerken” indien dit nodig blijkt. 
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6. Stemt in met de in aanvulling op de situaties gemeld in artikel 12 lid 4 van de financiële 

verordening gemeente Maastricht afwijkingen van de begroting als acceptabel te beschouwen 

als de raad via een raadsinformatiebrief dan wel uiterlijk in de jaarstukken door het college is 

geïnformeerd. 

 

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 17 december 

2024. 

 

de griffier,  de voorzitter, 
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Besluit: 

Aangaande het raadsvoorstel 90-2024 2e bestuursrapportage 2024 worden 31 stemmen uitgebracht.  
 
Voor het raadsvoorstel 93-2024 stemmen 27 leden : 
dhr. Steijns (SPM), dhr. Willems (SPM), dhr. Meertens (SPM) 
dhr. Van der Gugten (GroenLinks), mw. Lucas (GroenLinks),dhr. Vos (GroenLinks), dhr. Schouten 
(GroenLinks)  
dhr. Gardien (D66), dhr. Jongen (D66), dhr. Mertens (D66)  
mw. Heine (CDA), dhr. Beckers (CDA), dhr. Brüll (CDA), dhr. Janssen (CDA) 
dhr. Redmeijer (PvdA), mw. Slangen (PvdA), dhr. Borgignons (PvdA), mw. Van Ham (PvdA)  
dhr. Betsch (Partij Veilig Maastricht), dhr. Voorst (Partij Veilig Maastricht) 
dhr. Verkoijen (VVD), dhr. Noteborn (VVD) 
dhr. Garnier (Maastricht van Nu), dhr. Smeets (Maastricht van Nu) 
dhr. Ortjens (Volt), dhr. Den Heijer (Volt)  
mw. Nuyts (Liberale Partij Maastricht) 
 

Tegen het raadsvoorstel 93-2024 stemmen 4 leden: 
dhr. Van Gelooven (SP), mw. Blom (SP)  
mw. Strik (PvdD) 
dhr. Van Est (50PLUS) 

 

Het raadsvoorstel is met 27 stemmen voor en 4 stemmen tegen aangenomen. Aldus besloten. 
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