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Onderwerp 

Mandaatbesluit milieueffectrapportage beoordelingsbesluit 

 

Samenvatting 

Met dit mandaatbesluit wordt het College bevoegd om een mer-beoordelingsbesluit te nemen bij 

ruimtelijke besluiten waarvoor de raad bevoegd is. Deze werkwijze was vóór de invoering van de 

Omgevingswet de standaard. De raad behoudt haar rol op het nemen van de ruimtelijke besluiten zélf 

(inclusief de uitkomst van de mer-beoordeling) en het college is bevoegd voor de technische 

voorbereiding (het besluit over de mer-beoordeling).  

 

Beslispunten 

De raad besluit: 

1. Het college van burgemeester en wethouders mandaat te verlenen tot het nemen van een mer-

beoordelingsbesluit als bedoeld in de Omgevingswet.  

2. Aan het college van burgemeester en wethouders machtiging te verlenen tot het verrichten van 

feitelijke handelingen met betrekking tot de mer-procedure   
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1. Aanleiding en bevoegdheden 

Wat zijn een MER (milieu-effectrapportage) en een mer-beoordelingsbesluit?  

Met een MER worden de milieueffecten van een ruimtelijk besluit, zoals een omgevingsvisie, 

omgevingsprogramma of omgevingsplan, in beeld gebracht. In bepaalde situaties dient eerst 

beoordeeld worden of een ruimtelijk besluit al dan niet aanzienlijke milieueffecten zal hebben. 

Daartoe dient er een mer-beoordeling (als het ware een MER “light”) te worden opgesteld.  

Is op basis van de mer-beoordeling de verwachting dat een ruimtelijk besluit wel gepaard gaat met 

aanzienlijke milieueffecten, dan dient alsnog een MER opgesteld te worden.  

 

Inwerkingtreding Omgevingswet 

Voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet was het college bevoegd om een mer-

beoordelingsbesluit te nemen bij ruimtelijke besluiten. Dit deed het college als onderdeel van haar 

bevoegdheid om beslissingen van de raad voor te bereiden. De raad stelde vervolgens het 

uiteindelijke besluit vast, waarbij zij ook inzicht kreeg in de uitkomsten van de mer-beoordeling/MER. 

In haar besluit – zoals de vaststelling van een bestemmingsplan - kon de raad dit laatste dus 

meewegen.  

 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet inwerking getreden, waarbij er een procedurele wijziging is 

rondom de milieueffectrapportage. Die wijziging heeft tot gevolg dat het bestuursorgaan dat het 

ruimtelijk besluit neemt het enige bestuursorgaan is dat het mer-beoordelingsbesluit mag nemen. 

 

2. Beoogd effect 

Het besluit van de raad omvat 2 aspecten. Enerzijds wordt aan het college van burgemeester en 

wethouders mandaat verleend tot het nemen van een mer-beoordelingsbesluit. Voorts wordt aan het 

college van burgemeester en wethouders uitvoeringsmandaat verleend tot het verrichten van feitelijke 

handelingen met betrekking tot de mer-procedure, zoals het raadplegen van de wettelijke adviseurs 

van de Commissie voor de m.e.r.   
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3. Argumenten 

1.1. Passend bij rolverdeling raad/ College  

De rolverdeling tussen raad en college is normaliter als volgt: de raad staat met name aan de lat voor 

het stellen van de kaders / het nemen van besluiten en het college gaat met name over de uitvoering / 

voorbereiding van de raadsbesluiten.  

 

De mer- beoordeling is onderdeel van de voorbereiding op een besluit; daarom is het voor de hand 

liggend dit bij het college te leggen.  

 

De procedure in het kader van de mer-beoordeling gaat vooraf aan een ruimtelijke, inhoudelijke 

afweging. De mer-beoordeling is een objectieve beoordeling door experts aan de hand van 

vastliggende criteria en is in die zin vooral een technisch onderdeel van de voorbereiding op een 

besluit.  

 

Het besluit van het College geeft de raad argumenten mee ter afweging van een visie, plan of project 

in haar besluitvorming. In haar rol als uitvoerder en voorbereider van de raadsbesluiten is het logisch 

om het College te mandateren tot het beslissen inzake de mer-beoordeling ter voorbereiding op de 

besluitvorming door de raad. Hiermee wordt als het ware de situatie zoals deze was voor de 

Omgevingswet hersteld.  

 

1.2. Raad behoudt te allen tijde haar bevoegdheid 

Op grond van artikel 10:3 van de Algemene wet bestuursrecht kan een bestuursorgaan een aan haar 

toekomende bevoegdheid mandateren. Dit mandaat kan worden verleend aan een ander  

bestuursorgaan, in dit geval het College van burgemeester en wethouders. De mogelijkheid tot 

verlening van het mandaat voor een mer-beoordelingsbesluit is niet uitgesloten op grond van artikel 

10:2, lid 3 van de Algemene wet bestuursrecht.  

 

De mandaatverlening aan het college betekent niet dat de raad haar beslissingsbevoegdheid verliest. 

De mandaatverlening doet op grond van artikel 10:7 van de Algemene wet bestuursrecht niets af aan 

de bevoegdheid van de gemeenteraad om bij bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen ervoor te kiezen 

alsnog zelf het mer-beoordelingsbesluit te nemen. Het geeft alleen deze bevoegdheid óók aan het 

college.  
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1.3. Praktische aspecten 

Het bevoegd gezag is verplicht om binnen 6 weken na de mededeling van de initiatiefnemer over het 

project een besluit over de mer-beoordeling te nemen1. In het geval die bevoegdheid enkel bij de 

raad blijft liggen, kan deze termijn in onze huidige werkwijze niet gehaald worden. Hiervoor zullen 

extra raadsvergaderingen ingelast moeten worden.     

1.4. Conform werkwijze andere grote gemeenten  

Andere grotere gemeenten hebben reeds een dergelijk mandaatbesluit genomen (bijvoorbeeld 

gemeenten Rotterdam, Utrecht, Nijmegen, Emmen e.d.). 

 

4. Kanttekeningen 

Indien dit mandaatbesluit niet wordt genomen én de bestaande werkwijze niet wordt gecontinueerd, 

dan kan dit een flinke vertraging ten gevolge hebben bij procedures om het omgevingsplan van 

Maastricht te wijzigen. Dit betreft zowel kleinere wijzigingen, voorheen ook wel bekend als 

‘postzegelplannen’, als grotere wijzigingen, zoals de voorgenomen wijziging ten behoeve van Heer-

Scharn. Er kan feitelijk geen ontwerp-wijziging omgevingsplan ter inzage worden gelegd, ténzij de 

raad reeds daarvóór het MER-beoordelingsbesluit heeft genomen. De doorlooptijden bij belangrijke 

projecten kunnen daarmee oplopen. In dat geval vindt er 2 keer besluitvorming over het project plaats 

in de raad; in het begin bij het mer-beoordelingsbesluit en later in het proces nogmaals bij de 

vaststelling van de desbetreffende wijziging van het omgevingsplan.  

De kans is bovendien erg groot dat de 6 weken termijn (als genoemd in artikel 11.11, eerste lid, van 

het Omgevingsbesluit) niet gehaald wordt, indien de raad de beslissingsbevoegd niet mandateert.   

 

5. Financïen 

Dit voorstel heeft zelf geen financiële gevolgen.  

 

6. Vervolg 

Het Mandaatbesluit mer-beoordeling Maastricht wordt bekendgemaakt in het digitale gemeenteblad 

 

7. Communicatie 

Voorafgaand aan het mandaatbesluit heeft geen participatie hoeven plaats te vinden. Het betreft een 

besluit over een interne werkwijze. 

                                                           
1 Artikel 11.11, eerste lid, van het Omgevingsbesluit bepaalt dat het bevoegd gezag binnen zes weken na 
ontvangst van de mededeling vanuit het project, dit is de mer-beoordelingsnotitie, de beslissing neemt of er wel 
of geen milieueffectrapport gemaakt moet worden.  
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8. Bijlage 

Bijlage 1 Raadsbesluit 
 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Maastricht, 

De Secretaris,                        De Burgemeester, 

 

 

 

 

G.J.C. Kusters W.A.G. Hillenaar 
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Bijlage 1 

Raadsbesluit

 

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT, 

 

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 19 augustus 2025, Afdeling Ruimte, 

registratienummer 2025.02847;  

 

gelet op artikel 10:3 van de Algemene wet bestuursrecht; 

 

BESLUIT: 

1. Het college van burgemeester en wethouders mandaat te verlenen tot het nemen van een mer-

beoordelingsbesluit als bedoeld in de Omgevingswet.  

2. Aan het college van burgemeester en wethouders machtiging te verlenen tot het verrichten van 

feitelijke handelingen met betrekking tot de mer-procedure   

 

 

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 23 september 

2025. 

 
de griffier,  de voorzitter, 

{{esl:Signer1:Signature:size(200,50)}} {{esl:Signer2:Signature:size(200,50)}} 

 


