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Onderwerp

Verlaging Leeftijd VVE

Samenvatting

Aan de raad wordt voorgesteld de VVE-leeftijd te verlagen van 2,5 jaar (30 maanden) naar 2 jaar (24
maanden). Indien de raad hiermee instemt kunnen peuters met een VVE-indicatie vanaf 1 januari
2026 al met twee jaar gebruik maken van peuteropvang bij een gecertificeerde voorziening voor
voorschoolse educatie in Maastricht. Door de verlaging van de VVE-leeftijd worden peuters met een
mogelijke (taal)achterstand gedurende een langere periode ondersteund bij hun ontwikkeling, voordat

zij starten op de basisschool.

Beslispunten
De raad besluit:
1. De VVE-leeftijd te verlagen van 2,5 jaar (30 maanden) naar 2 jaar (24 maanden)

2. Dit op te nemen in de nieuwe subsidieregeling per 1 januari 2026
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1. Aanleiding en bevoegdheden
In november 2023 heeft uw raad ingestemd met het Onderwijsachterstandenbeleid 2024-2027. Het
Gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid (GOAB) is erop gericht om de ontwikkelkansen van

kinderen met risico op een achterstand te vergroten.

Op lokaal niveau hebben gemeenten en onderwijs hiervoor een wettelijke taak, de gemeente
ontvangt hiervoor geoormerkt rijksbudget. Deze middelen worden grotendeels ingezet ten behoeve
van voor- en vroegschoolse educatie (VVE) voor peuters en kleuters tussen 2 en 6 jaar. Op dit
moment kunnen peuters met een VVE-indicatie vanaf 2,5 jaar gebruik maken van het 16-uurs-aanbod
in de peuteropvang, de zogenoemde doelgroeppeuters. De indicatie wordt gegeven door een
jeugdarts van het consultatiebureau. Het aantal peuters met een indicatie dat ook gebruik maakt van
het aanbod daalt in Maastricht en de (taal)achterstand waarmee peuters starten op de basisschool
neemt toe.

De afgelopen jaren is er landelijk steeds meer (wetenschappelijk) onderzoek gedaan naar een
vroegere start in de peuteropvang. Aangetoond is dat met name voor doelgroepkinderen geldt dat
een start vanaf 2 jaar (i.p.v. 2,5 Jaar) een positieve invloed heeft op het voorkomen van of inlopen
van de taalachterstand. De Maastrichtse partners in kinderopvang en basisonderwijs geven al langere
tijd aan een verlaging van de VVE-leetftijd te steunen.

Op grond van artikel 147 van de Gemeentewet is voor een verlaging van de VVE-leeftijd een besluit
nodig van de raad, omdat de doelgroep waarvoor de middelen voor VVE/OAB worden ingezet wordt

uitgebreid.

2. Beoogd effect

Met het verlagen van de VVE-leeftijd zorgen we ervoor dat peuters een langere periode (taal)aanbod
en ondersteuning in de voorschool krijgen. We voorzien een hoger deelnamepercentage van
geindiceerde peuters wanneer er gebruik wordt gemaakt van een ‘ingroeimodel’ (starten met 8 uur,
uitbreiden naar 16 uur vanaf 2,5 jaar). Bij de actualisatie van het onderwijsachterstandenbeleid zal
geévalueerd worden of het ingroeimodel van 8 uur uitgebreid kan worden naar een hoger aantal uren.
Dit doen we in samenwerking met de partners in kinderopvang en op basis van de data die de

Peutermonitor oplevert over 2026 en 2027.
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3.
1.1

1.2

1.2

5.

Argumenten
Het voorstel past in het ingezette (onderwijsachterstanden)beleid
De verlaging van de VVE-leeftijd past in de visie op kansengelijkheid en de wens om op zo vroeg
mogelijke leeftijd een aanbod voor kinderen te bieden waarmee hun kansen vergroot worden. Het
voorstel sluit aan bij het door de raad vastgestelde Onderwijsachterstandenbeleid 2024-2027, bij

de Onderwijsvisie ‘Samen Leren in Maastricht’ en de Sociale Visie 2040.

Een vroegere start in de voorschool levert meer resultaat op

De afgelopen jaren is er steeds meer landelijk en internationaal onderzoek gedaan naar VVE en
of en hoe leeftijd een rol speelt. Aangetoond is dat een vroegere start met VVE-aanbod vooral
voor doelgroeppeuters een positief effect heeft. Dit vergroot de kansen op een zo klein mogelijke

(taal)achterstand bij start op de basisschool.

Kanttekeningen
Duurzaamheid van rijksbudget
Maastricht ontvangt geoormerkt budget van het rijk voor de uitvoering van het gemeentelijk
onderwijsachterstandenbeleid. Dit gebeurt momenteel via een Specifieke Uitkering (SPUK).
Vanaf 2026 wordt er — net als op andere SPUKs — een bezuiniging verwacht op de SPUK GOAB.
Daarnaast is nog niet bekend of deze middelen na 2026 via een SPUK aan gemeentes worden
toegekend of via een andere vorm van uitkering of het gemeentefonds. In dit voorstel is echter
rekening gehouden met de verwachtte afname van het budget per januari 2026 en verder. Het

voorstel blijft binnen het gemeentelijke budget voor onderwijsachterstanden/onderwijskansen.

Implementatie en monitoring

Het is niet precies vast te stellen aan de voorkant hoeveel peuters gebruik gaan maken van deze
uitbreiding. Het kost tijd om ouders te informeren over deze wijziging, en de werkprocessen op de
consultatiebureaus en in de kinderopvang moeten erop aangepast worden. Samen met de
partners zullen we de verlaging goed moeten monitoren: nemen de deelnamepercentages toe en
wat doet de eerdere start met het taalniveau bij start in groep 1. We monitoren dit via de

bestaande Peutermonitor en evalueren elk half jaar welke effecten we zien in de praktijk.

Financien

De kosten voor dit voorstel zijn doorberekend aan de hand van verschillende scenario's: we weten

immers aan de start niet hoeveel 2-jarigen gebruik gaan maken van de regeling. Er is rekening

gehouden met een maximaal deelnamepercentage van 100%, maar een deelnamepercentage rond
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de 50% ligt meer in de lijn der verwachting. Berekend is dat elk van deze percentages financieel
gezien binnen het budget voor onderwijsachterstanden/onderwijskansen past. Dit budget bestaat uit
de GOAB-middelen die Maastricht van het rijk ontvangt en de middelen die Maastricht ontvangt vanuit
de decentralisatie-uitkering Voorschoolse Voorziening Peuters (de zogeheten Asscher Middelen).
Beide budgetten heeft uw raad goedgekeurd bij de vaststelling van het Onderwijsachterstandenbeleid

2024-2027 in november 2023.

6. Vervolg

Na besluitvorming door uw raad wordt het besluit verwerkt in de subsidieregeling die vanaf 1 januari
2026 geldt. Monitoring van het deelnamepercentage geschied via de al bestaande Peutermonitor.
Met de GGD/JGZ (consultatiebureaus) maken we afspraken over hoe dit besluit verwerkt wordt in hun
werkproces indicering, en met de partners in kinderopvang maken we afspraken over de toeleiding
naar de peuteropvang. We evalueren met genoemde partners elk half jaar hoe de verlaging van de

VVE-leeftijd in de praktijk verloopt.

7. Communicatie
Na besluit door uw raad wordt een informatiecampagne gestart om ouders te informeren over deze
wijziging. Dit doen we in samenwerking met en via onze partners in kinderopvang, GGD, onderwijs en

welzijnspartners.

8. Bijlage
Bijlage 1 Raadsbesluit

Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

De Secretaris, De Burgemeester,

) YV

J&; Kusters W.A.G. Hillenaar

Raadsvoorstel 70-2025
Verlaging Leeftijd VVE 4



)
M Raadsbesluit

Bijlage 1

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT,

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 19 augustus 2025, Afdeling Jeugd en

Onderwijs, registratienummer 2025.02858;

gelet op Artikel 160, lid 1, sub b Gemeentewet;

BESLUIT:

1. De VVE-leettijd te verlagen van 2,5 jaar (30 maanden) naar 2 jaar (24 maanden)

2. Dit op te nemen in de nieuwe subsidieregeling per 1 januari 2026

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 21 oktober

2025.

de griffier, de voorzitter,
Digita ekend door - W. Hillenaar
op 23- 25
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