Locatiestudie Gerechtsgebouw

Vanwege de vele aandachtpunten bij het gebouw en de locatie van het huidige gerechtsgebouw aan
St. Annadal 1, is er ca. 10 jaar geleden een onderzoek gestart naar alternatieven. Onderdeel hiervan
was nadrukkelijk ook de mogelijkheid om als Rechtbank Limburg haar huisvesting volledig te
verplaatsen naar Roermond. Daarmee zou de rechtbank uit Maastricht weggaan. Hierover zijn (o.a.
door de toenmalige burgemeester) diverse gesprekken gevoerd.

Uiteindelijk is de wens uitgesproken door de raad van de Rechtspraak en het Openbaar Ministerie
om in Maastricht gehuisvest te willen blijven en is nader onderzoek gestart naar de mogelijkheden
voor modernisering en verduurzaming van de locatie St. Annadal en mogelijke uitbreiding met de
huisvesting van het Openbaar Ministerie. De locatie St. Annadal is met openbaar vervoer niet
optimaal vanuit geheel Limburg (het werkgebied van de Rechtbank) bereikbaar. Ook bleek dat het
moderniseren, verduurzamen en uitbreiden van het bestaande gebouw een erg kostbare
aangelegenheid zou worden. Daarom is ook nieuwbouw nadrukkelijk in beeld gekomen. In 2018 is
hiertoe een eerste verkenning gemaakt door het Rijksvastgoedbedrijf in overleg met de gemeente.
In samenspraak zijn veel locaties verkend (meer dan 20) en daaruit is een eerste groslijst door het
Rijksvastgoedbedrijf opgesteld. [Bijlage 1: Mogelijke alternatieven RB Maastricht 11 december 2018]

In 2019 hebben de Raad voor de Rechtspraak en Openbaar Ministerie besloten voor haar
toekomstige huisvesting te kiezen voor nieuwbouw in Maastricht. [Bijlage 2: Persbericht 11 april
2019] Vanwege de verwachte doorlooptijd werd daarbij tevens besloten te investeren in het
onderhoud van de locatie St. Annadal, om op een verantwoorde manier de noodzakelijke tijd te
kunnen overbruggen tot oplevering van de nieuwbouw.

Naar aanleiding van het besluit van de Raad voor de Rechtspraak en Openbaar Ministerie tot
nieuwbouw, is een vervolg-onderzoek uitgevoerd door de gemeente waarbij een 6-tal locaties nader
zijn uitgewerkt. [Bijlage 3: Locatiestudie Gerechtsgebouw Maastricht 28 augustus 2019]

In het proces van bestudering van locaties is geleidelijk geconcludeerd dat de locatie Centrum Oost
(bestaande uit de Essentlocatie, Sportveldenlocatie, voormalige KPN-locatie en de locatie van het St.
Maartenscollege) het best aansluit bij het locatie-programma van eisen (locatie-PvE). Dit was ook al
één van de zoekgebieden in het Integraal Huisvestingsplan Voortgezet Onderwijs (IHP VO) voor de
Campus Oost. Daarom is met het Rijk de afspraak gemaakt een pas op de plaats te maken en eerst
de onderzoeken van het IHP VO af te wachten. Wel is in het locatie-onderzoek naar de mogelijke
Campus-Oost ook meegenomen of en hoe een inpassing van de rechtbank tot de mogelijkheden zou
behoren. De rapportage hiervan “Wijzer met onderwijs aan de Groene Loper” d.d. 31 januari 2022 is
per raadsinformatiebrief op 3 februari 2022 met de gemeenteraad gedeeld. Daarna is de rapportage
met de omgeving besproken en de uitkomsten daarvan zijn per raadsinformatiebrief op 14 juni 2022
met de gemeenteraad gedeeld.

Uit de IHP onderzoeken bleek dat de locatie van het St. Maartenscollege aan de Noormannensingel
in de nieuwe huisvestingsplannen mogelijk niet meer benodigd was. De gemeenteraad is hierover
per raadsinformatiebrief op 18 november 2022 geinformeerd.

De locatie van het Maartenscollege bleek aan te sluiten bij het locatie-PvE voor de toekomstige
rechtbank. Deze locatie-eisen zijn gebaseerd op het FEG, de door Rechtspraak en Openbaar
Ministerie gehanteerde leidraad voor nieuwe gerechtsgebouwen, en verder specifiek gemaakt (denk
aan volume) voor de situatie van de Rechtbank en het Openbaar Ministerie in Maastricht. [Bijlage 4:


https://maastricht.parlaeus.nl/vji/public/bestuursdocument/action=showdoc/gd=02288a28800828a202a28a2830433db7/RIB_-_Integraal_huisvesting_Voortgezet_onderwijs.pdf
https://maastricht.parlaeus.nl/vji/public/bestuursdocument/action=showdoc/gd=0a00aa8a0a0228a002a20a2894e0e7fb/RIB_-_Gebiedsverkenning_onderwijshuisvesting_aan_de_Groene_Loper.pdf
https://maastricht.parlaeus.nl/vji/public/bestuursdocument/action=showdoc/gd=88a22a08200a202202a28808b45924bd/RIB_-_Voortgang_onderzoek_naar_onderwijshuisvesting_voor_het_voortgezet_onderwijs_in_Maastricht-Oost.pdf
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Daarom is het overleg met het Rijk weer opgepakt en is een overeenkomst gesloten om gezamenlijk
de haalbaarheid te onderzoeken naar de mogelijke realisatie van een gerechtsgebouw op de locatie
van het Maartenscollege. Deze overeenkomst met het Rijk, onder het nadrukkelijke voorbehoud ten
aanzien van de beschikbaarheid van de locatie, is uiteindelijk in februari 2023 tot stand gekomen.

In het najaar van 2023 bleek uit de verdere onderzoeken in het kader van het IHP VO dat de locatie
van het St. Maartenscollege niet meer benodigd zou zijn voor toekomstige onderwijshuisvesting. De
huidige locatie aan de Noormannensingel is niet geschikt gebleken om het Sint Maartenscollege
toekomstbestendig te maken. De gemeenteraad is hierover middels de raadsinformatiebrief van 9
november 2023 geinformeerd. Hiermee kwam de weg vrij om een intentieovereenkomst te sluiten
met het Rijk om gezamenlijk de randvoorwaarden voor de bouw van een nieuw gerechtsgebouw in
Maastricht op de locatie van het St. Maartenscollege aan de Noormannensingel, verder uit te
werken. Hierover bent u per raadsinformatiebrief geinformeerd op 16 november 2023.

Uit dit verder onderzoek is inmiddels de haalbaarheid van een gerechtsgebouw op bedoelde locatie
gebleken. Ook zijn er inmiddels afspraken gemaakt ten aanzien van de benodigde nieuwbouw voor
het St. Maartenscollege. Hiermee kan ook de vervolgstap met het Rijk gezet worden over de locatie
aan de Noormannensingel middels voorliggende Anterieure- en Koopovereenkomst.


https://maastricht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/6aafc263-3843-4bde-a1ed-25f54aafa117?documentId=184d3393-14dc-405b-9524-8c6d264058d2&agendaItemId=f4c9bbfc-0b7f-41eb-9f1b-03d39c672e65
https://maastricht.parlaeus.nl/vji/public/bestuursdocument/action=showdoc/gd=0828a2a20200020802a2208015d09e8f/RIB_-_Huisvesting_Stichting_LVO.pdf
https://maastricht.parlaeus.nl/vji/public/bestuursdocument/action=showdoc/gd=a8aa22022280208802a2220817d8c199/RIB_-_Intentieovereenkomst_gerechtsgebouw_Maastricht.pdf
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Aanleiding actualisatie

Ruim drie jaar geleden hebben de Rechtspraak en het Openbaar Ministerie het voornemen
uitgesproken op termijn samen een nieuw gerechtsgebouw in Maastricht te betrekken en daarvoor
via het RVB een zoektocht te starten naar een geschikte locatie. Die zoektocht is tijdelijk
getemporiseerd om uiteenlopende redenen maar is nu weer hervat. De beide organisaties zijn
daartoe wel eerst nagegaan of de eerder geformeerde eisen aan een nieuwbouwlocatie nog valide
zijn. Grof samengevat blijkt dat het geval al is er wel nuancering, verdieping en, beperkt, aanvulling
toegevoegd in onderstaande geactualiseerde set.

Kavel, nieuwbouw, hergebruik.

In de eerdere versie reeds benoemd is dat ook hergebruik van een bestaand gebouw tot de
mogelijkheden kan behoren. Met steeds nadrukkelijker aandacht voor duurzaamheid is dat inmiddels
zelfs een pré te noemen mits dit voldoet aan de eisen die we stellen aan ligging, maat, logistiek,
onderhoud en ook de toekomstbestendigheid (voldoende flexibiliteit in gebruik, functionaliteit). En
uiteraard moet hergebruik ook passen binnen de eisen die we aan het totale palet van duurzaamheid
stellen.

Eisen en wensen aan omgeving en locatie

Deze eisen zijn gebaseerd op het FEG, de door Rechtspraak en Openbaar Ministerie gehanteerde
leidraad voor nieuwe gerechtsgebouwen, en verder specifiek gemaakt (denk aan volume) voor de
situatie van de Rechtbank en het Openbaar Ministerie in Maastricht.

Gebruikswaarden:

1. Ivm met ook regionale publieke functie van een gerechtsgebouw dicht bij het centraal station
van Maastricht, maximale afstand 800 meter.

2. Ivm pieken door zittingsschema (aan/afvoer gehechten, maar ook bezoekers, personeel, en
leveranciers) een vloeiend verloop van aan- en afvoer vanaf verschillende hoofdwegen en routes.
Bij dat vloeiende verloop dient er voldoende rekening gehouden te worden met
verkeersveiligheid voor omwonenden en bijvoorbeeld scholen, bijvoorbeeld door zo goed
mogelijk scheiden van de stromen voor het gerechtsgebouw van overige stromen.

3. Gescheiden (en dus meerdere) routes van terreinopgangen/gebouwingangen:

e Een goed vindbare en zichtbare hoofdentree (bezoekers, personeel, zie ook
belevingswaarde);
e Minimaal één, maar wenselijk twee, aparte personeelsentrees

e Een expeditieroute moet leverancierstransporten met grote vrachtauto’s aankunnen en dat
op een voor alle andere stromen verkeersveilige wijze.

Bij de
hoofdentree daarbij extra maat, een voorplein, om grote groepen (demonstraties ed) op
beheerste wijze een plek te geven.




Ruimte voor fysiek afgeschermd van openbare weg (kan evt. intern) parkeren (auto en fiets) voor
personeel conform beleid daarover van gemeente en Rechtspraak.

NB: geen parkeergelegenheid op terrein/gebouw voor bezoekers

(publiek, advocatuur, etc.). De Rechtspraak gaat voor deze groep uit van gebruik van het OV zie
eis 1) en rekent verder op voldoende parkeergelegenheid voor fiets en auto in de directe
omgeving. Uitzondering daarop is bezoekersparkeren voor minder validen waarvoor wel een
voorziening wordt gerealiseerd.

Een gerechtsgebouw bestaat qua volume uit een kantoordeel en een publiek deel (zittingzalen

met annexen).
Het kantoor deel:

bestaat uit werkplekken van uiteenlopende typen (met name concentratieplekken),
(hybride) overleg- en vergaderruimten, een kenniscentrum, bedrijfsrestaurant, een nog
papieren archief, diverse facilitaire ruimten;

heeft een totaalvolume van 10600m2 BVO. Voor het Rechtbankdeel gaat dat om ca.
6600m2 BVO, voor het OM is dat ca. 4000m2. Beide volumes zijn daarbij nu gebaseerd
op globale personeelsaantallen (270 FTE ZM, 240 FTE OM) en organisatie eigen
ruimtenormen (24,5m2/FTE voor ZM, 16,8 m2/FTE voor OM). Variaties in de
personeelsaantallen, zoals bij de ZM een verwachtte beperkte stijging, en zeker
ontwikkelingen als de juist gestarte introductie van het ‘hybride werken’ maken dat de
uiteindelijke volumes kantoorachtig kunnen afwijken. Een bandbreedte van -20% tot +
20% is verstandig om voor deze fase van locatiekeuze aan te houden.

Vorm van het kantoorvolume (toren, platte koek) is niet direct van eisen voorzien maar
eris in het kader van kennisdelen en samenwerken voorkeur voor beperken van verticale
scheiding van werkgebieden.

Het publieke deel:

Bestaat uit voor publiek/bezoekers toegankelijke ruimten als ontvangst- en wachtruimte,
zittingsruimten van uiteenlopend formaat: van groot (voor megazaken met veel publiek
en pers) tot enquétekamers, verhoorruimten en ruimten voor OM afdoeningen.—

Heeft een volume van ca. 4000m2 BVO, ook weer gebaseerd op formatie en specifieke
ruimtenormen. Ook voor deze ruimten zijn er ontwikkelingen (‘digitaal zitten’,
wijzigingen strafrecht etc.) die kunnen leiden tot een uiteindelijk groter of kleiner volume
waarbij aantallen zalen en verhoorruimten en hun maatvoering nog bepaald gaan
worden. Een bandbreedte van ook hier +/- 20% is verstandig om voor deze fase aan te
houden.

Het is daarbij wenselijk niet te veel stapeling van lagen te krijgen. Met name entree,
ontvangst- en wachtruimte en een substantieel deel van de grotere zittingzalen op één laag
(BG) is een eis en leidt al snel tot een Begane Grond oppervlakte van 2500m?2.

Qua ‘footprint’ en dus vrij te

maken terrein/kavel gaat het, inclusief de bij punten 3 (routes het terrein op) en 4.
(natuurlijke buffer/voorplein), dus al snel om 5000m?2 tot 6000m?2.

Belevingswaarden:

Zichtbaar: het gebouw moet vanaf de hoofdtoegangswegen, het spoor en bij voorkeur ook
vanaf het station goed zichtbaar zijn voor de bezoeker.

Herkenbaar: Daarbij moet de verschijningsvorm van het gebouw zodanig zijn dat het gebouw
ook duidelijk herkenbaar is als gerechtsgebouw in zijn omgeving;

Toegankelijk: Dichterbij gekomen moet de hoofdentree makkelijk vindbaar zijn door zicht en
looplijnen vanaf hoofdroutes en door uitstraling.



e Representatief: het gebouw en zijn directe omgeving hebben een uitstraling die in
overeenstemming is met de functie van de rechtspraak in het maatschappelijk bestel:
‘gezagwekkend’ en tegelijk toegankelijk.

Eisen mbt proces:

e De nieuwbouw is binnen een termijn van maximaal acht jaar te betrekken. Dit betekent dat
we niet al te zeer afhankelijk willen zijn van slepende planologische en
eigendomsprocedures.

e Van belang is dat de rechtbank zich kan vestigen op een plek waar zij ‘welkom’ is; m.a.w. we
zijn als rechtspraak niet gebaat bij een omgeving die onze komst helemaal niet ziet zitten.



