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Raadsvoorstel

Hierbij bieden wij u de tweede bestuursrapportage 2025 aan. De bestuursrapportage is de tweede en

daarmee laatste inhoudelijke en financiéle afwijkingenrapportage uit de P&C-cyclus 2025. Middels

deze bestuursrapportage rapporteert het college aan de raad over de realisatie van de

programmabegroting 2025. De uitvoering ligt grotendeels op koers als het gaat om de voorgenomen

primaire productie. Alle te realiseren prestaties uit de begroting 2025, die qua planning conform

verlopen — en dat is het merendeel - vermelden we dus niet. In hoofdstuk 2 van de

bestuursrapportage worden alleen de majeure afwijkingen toegelicht. Dit voor zowel inhoud als

financién.

Uit de tweede bestuursrapportage 2025 blijkt dat het verwachte resultaat over 2025 € 23,440 min.

voordelig bedraagt.
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Beslispunten
De raad besluit:
1. De tweede bestuursrapportage 2025 en de hieruit voortvlioeiende begrotingswijzigingen vast te
stellen;
. Vormen van een bestemmingsreserve Veerkrachtige Wijken;
. Vormen van een bestemmingsreserve Sociale infrastructuur begeleiding naar werk;

. Vormen van een bestemmingsreserve Doorontwikkeling sociaal ontwikkelbedrijf;

2
3
4
5. Vormen van een bestemmingsreserve Goed verhuurderschap — betaalbare huur;
6. Voteren van een investeringskrediet Renovatie spoorwegviaduct Kennedysingel ad € 1,400 min.;
7. Verhogen van het investeringskrediet Fietsbrug Borgharen met € 1,150 min.

8. De in bijlage 3 opgenomen begrotingssubsidies 2026 te verlenen en deze bijlage als wijziging van
de begroting 2026 vast te stellen;

9. In te stemmen met de in aanvulling op de situaties gemeld in artikel 12 lid 4 van de financiéle
verordening gemeente Maastricht afwijkingen van de begroting als acceptabel te beschouwen als de

raad via een raadsinformatiebrief dan wel uiterlijk in de jaarstukken door het college is geinformeerd.

1. Aanleiding en bevoegdheden

Op grond van artikel 6 uit de financiéle verordening informeert het college de raad door middel van
twee tussentijdse rapportages over de realisatie van de programmabegroting. Aangeboden wordt de
tweede bestuursrapportage 2025. Bij de bestuursrapportage rapporteren we niet alleen de verwachte
afwijkingen voor het begrotingsjaar zelf, maar ook de verwachte afwijkingen in meerjarenperspectief

(2025 t/m 2029). Dit met als doelstelling om het financieel perspectief meerjarig te actualiseren.

2. Beoogd effect

In de programmabegroting 2025 heeft de raad de kaders aangegeven waarbinnen het college de
uitvoering ter hand heeft genomen. Middels twee bestuursrapportages wordt de raad tussentijds op
de hoogte gesteld over de stand van zaken van de in de begroting 2025 voorgenomen prestaties en

de financiéle gevolgen. In deze tweede bestuursrapportage wordt de voortgang gerapporteerd.

3. Argumenten

De bestuursrapportage is een afwijkingenrapportage. Voorgaande betekent dat alleen gerapporteerd
wordt over afwijkingen en ontwikkelingen waar in de begroting geen rekening mee is gehouden. Voor
zover de begrotingsuitvoering volgens planning verloopt, wordt hierover in deze rapportage niets

opgenomen.
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Wat betreft de financién rapporteren we hierbij niet alleen de verwachte afwijkingen voor het
begrotingsjaar zelf, maar ook de verwachte afwijkingen in meerjarenperspectief (2025 t/m 2029)
afgezet tegen de laatst vastgestelde begrotingssaldi uit de Programmabegroting 2026. Dit met als
doelstelling om het financieel perspectief meerjarig te actualiseren en u als gemeenteraad van meer

actuele en betere sturingsinformatie voorzien.

Planning projecten

Zoals reeds bij de behandeling van eerdere P&C-documenten geconstateerd, zorgt het oplopend
aantal grote dossiers/ambities tezamen met een complexer wordende samenleving (procedures,
netcongestie, stikstofvraagstuk etc.) dat met de beschikbare capaciteit niet langer alle lopende
projecten conform voorgenomen aanpak en planning gerealiseerd kunnen worden. Het enkel
verhogen van de capaciteit, voor zover al mogelijk, is hierbij niet de oplossing. Het maken van keuzes
en het schuiven in de planning is noodzakelijk. In aanloop naar een structureel proces van
portfoliomanagement is kritisch gekeken naar de planning van de projectenportefeuille. Dit met als
doelstelling om de focus te leggen die projecten welke naar verwachting het meest bijdragen aan de
strategische doelen van - en/of de meeste risico’s reduceren voor de gemeente Maastricht. Door
deze planning wordt de capaciteit niet meer versnipperd ingezet en zorgen we ervoor dat we met
dezelfde inspanning/capaciteit meer toegevoegde waarde voor de burger creéren en meer risico’s
reduceren. Voorgaande zorgt ervoor dat er ook projecten zijn welke in de planning vertraging oplopen
c.g. naar achteren geschoven worden. Hierbij geldt dat deze de komende twee jaar geen of slechts

minimale inzet krijgen.

Begrotingsrechtmatigheid:

Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op de grenzen van
de baten en lasten in de door de raad geautoriseerde begroting van exploitatie en
investeringskredieten en de hiermee samenhangende programma’s. In de financiéle verordening
heeft de raad richtlijnen opgenomen voor de beoordeling van de begrotingsrechtmatigheid. Deze
richtlijnen zijn bij het opstellen van de financiéle verordening één-op-één overgenomen van de
ontwerpverordening zoals die door de VNG beschikbaar was gesteld. Deze was gebaseerd op de
Kadernota Rechtmatigheid 2023 van de commissie BBV. Dit houdt in dat in de financiéle verordening
het uitgangspunt is vastgelegd dat iedere afwijking van de begroting als onrechtmatig wordt
beschouwd. Er is tevens bepaald in welke situatie afwijkingen als acceptabel worden beschouwd.

De commissie BBV heeft daarna nadere uitleg gegeven over de definitie begrotingsrechtmatigheid.
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Over- en onderschrijdingen van baten of onderschrijdingen van lasten/investeringen betreffen volgens
de commissie BBV op zichzelf geen begrotingsonrechtmatigheden, maar het kan wel onrechtmatig
zijn als deze afwijkingen niet tijdig in de (bijgestelde) begroting zijn verwerkt (m.a.w. niet tijdig aan de
raad zijn gemeld). Het gaat dus om het tijdig melden. Deze aanscherping maakt een aanvulling op
onze financiéle verordening noodzakelijk.

Wij rapporteren over afwijkingen en bijstellingen van de begroting in de bestuursrapportages. Daarbij
kijken we, voor zover mogelijk, vooruit en houden we rekening met verwachte ontwikkelingen. Er
kunnen en zullen echter tussen het opmaken van deze rapportages en het eind van het
begrotingsjaar nieuwe afwijkingen ontstaan. De omvang van gemelde afwijkingen kan eveneens
wijzigen. Zonder een aanvullende bepaling worden deze afwijkingen als onrechtmatig aangemerkt.
Wij stellen daarom voor het melden en toelichten van deze afwijkingen in de jaarstukken 2025 als
tijdig te bestempelen. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening 2025 gaan wij hier
nader op in. In een volgende actualisatie van de financiéle verordening (besluitvorming gepland begin
2026) doen wij een voorstel voor het bepalen van de tijdigheid van het melden van
begrotingsafwijkingen.

Voor de jaarrekening 2025 wordt aan de raad voorgesteld, om in aanvulling op de situaties gemeld in
artikel 12 lid 4 van de financiéle verordening gemeente Maastricht, afwijkingen van de begroting als
acceptabel te beschouwen als de raad via een raadsinformatiebrief dan wel uiterlijk in de jaarstukken

door het college is geinformeerd.

4. Kanttekeningen
N.v.t.
5. Financién

Het verwacht financieel resultaat 2025 bedraagt € 23,440 min. voordelig. Ten opzichte van het actuele
begrotingssaldo 2025 (uit de begroting 2026, welke reeds een positief resultaat ad € 5,853 min. had),

bedraagt het voordeel van deze bestuursrapportage € 17,587 min.
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Genoemd voordelig resultaat bestaat hierbij uit de bijstellingen/effecten zoals voortvloeiende uit deze

2e Dbestuursrapportage alsmede de bijstellingen/effecten van de septembercirculaire 2025.

Onderstaande tabel geeft dit weer:

Saldo begroting na vaststelling programmabegroting 2026 5.853 V 9.882V 15.533V
Bijstellingen 2e bestuursrapportage 2025 11.489 V 1.174 V 1.851V
Septembercirculaire 2025 6.098 V 693 N 724 N
Saldo begroting na bijstelling 2e bestuursrapportage 2025 23440V 10363V  16.660 V

1282V
2255V
1.007 N
2.530 V

In hoofdstuk 2 van de bestuursrapportage wordt het verwacht resultaat nader toegelicht.

2213 V
1.759 V
1.286 N
2.686 V

Wat betreft de financién rapporteren we niet alleen de verwachte afwijkingen voor het begrotingsjaar

zelf, maar ook de verwachte afwijkingen in meerjarenperspectief (2025 t/m 2029). Dit met als

doelstelling om het financieel perspectief meerjarig te actualiseren en u als gemeenteraad van meer

actuele en betere sturingsinformatie voorzien.

De meerjarige afwijkingen hebben betrekking op:

e Bijstellingen naar aanleiding van deze 2e bestuursrapportage met resultaateffect. Deze

worden in hoofdstuk 2 van de bestuursrapportage nader toegelicht.

e Budgettair neutrale begrotingswijzigingen. Deze worden in bijlagen 1 en 2 van de

bestuursrapportage nader toegelicht.
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In het volgende overzicht worden de afwijkingen groter dan € 0,300 min. weergegeven:

Realiseren P&R-voorzieningen / fietsenstallingen 700 V ON
Fietsenstalling binnenstad 398 V ON
Parkeren 2.2/0.63 759 V 42V
Vrijval reserve aanloopstraten 385V ON
Mantelzorg 458 V ON
Verhogen subsidieplafonds 6.1/6.4 ON 340 N
BUIG 1.041 N 1299 V
Jeugdzorg 6.72/6.82 863 N 863 N
MEA MKB (TONK) 300 V 0N
Voorziening APPA 361 N ON
Leegstand panden 338 N ON
Dotatie onderhoudsvoorziening herinspecties MJOP 0.3/5.2 ON 2.850 N
Treasury 699 V ON
0zZB 0.61/0.62 1.804 V 1.804 V
Septembercirculaire 2025 6.098 V 693 N
Stelpost onvoorzien 784 V ON

Stelpostindexering

Vrijval reserve overloop diversen

Overige afwijkingen diversen

Totaal van de verwachte afwijkingen
Begroot positief resultaat
Verwacht saldo 2025 - 2029

5.180 V 3.122 vV

597 V 0N
2.028 V 1.041 N

17.587 V 480 V
5.853V 9.882V
23.440V 10.362 V

(V of N = voor- of nadeel t.0.v. programmabegroting 2026)

ON

ON
42V
ON

ON

ON
1299 V
863 N
ON

ON

ON
2.850 N
ON
1.804 V
724 N
ON
3.328 V
ON
909 N
1127V
15533V
16.660 V

ON
0N
42V
ON
ON
0N
1.299 V
863 N
ON
0N
ON
2.850 N
ON
1.804 V
1.007 N
ON
3.324V
0N
500 N
1.249V
1282V
2531V

De naar aanleiding van deze 2¢ bestuursrapportage gemaakte bijstellingen resulteren op

programmaniveau in de volgende resultaten:

1 Veiligheid

2 Verkeer, vervoer en waterstaat

3 Economie

4 Onderwijs

5 Sport, cultuur en recreatie

6 Sociaal domein

7 Volksgezondheid en milieu

8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
0 Bestuur en ondersteuning

Verwachte financiéle afwijkingen

Begroot financieel resultaat (na programmabegroting 2026)

Verwacht financieel resultaat

Nieuw te vormen reserves

913V
1768V
1.000V
367 N
810V
1.142N
590 V
188V
13.827V
17.587V
5.853 V
23.440 V

56 V
16N
209N
313N
983N
1.371N
9.762 N
211N
13.290 V
481V
9.882V
10.363 V

Voorgesteld wordt de volgende bestemmingsreserves te vormen:

Bestemmingsreserve veerkrachtige wijken

0V
15N
209N
312N
906 N
575N
131N
212N
3.397V
1127V
15.533V
16.660 V

Ter dekking van lasten gemoeid met de uitvoeringsplannen veerkrachtige wijken.

Bestemmingsreserve sociale infrastructuur begeleiding naar werk
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50V
16N
208 N
313N
905N
68 N
132N
227N
3.067 V
1.248 V
1282V
2530 vV

ON
ON
42V
ON
ON
ON
1299 V
863 N
ON
ON
ON
2.850 N
ON
1.804 V
1.286 N
ON
3.118 V
ON
791 N
473V
2213V
2.686 V

83V
15N
111N
312N
907 N
65N
132N
313N
2.245V
473V
2213V
2.686 V



Ter dekking van nog te ramen kosten volgend uit implementatieplan sociale infrastructuur.

Bestemmingsreserve sociaal ontwikkelbedrijf

Ter dekking van kosten gemoeid met optimalisatie van de re-integratieketen en de (door)ontwikkeling

van het op te richten mensontwikkelbedrijf.

Bestemmingsreserve goed verhuurderschap — betaalbare huur

Ter dekking van de kosten voor het uitvoeren van de wetten goed verhuurderschap en betaalbare huur.

Investeringskredieten

Voorgesteld wordt het volgende investeringskrediet te voteren:

Renovatie spoorwegviaduct Kennedysingel - € 1,400 min.

Bij het uitvoeren dan de gedetailleerde inspectie is haar voren gekomen dat het spoorwegviaduct een
grotere opknapbeurt nodig heeft dan aanvankelijk is waargenomen en opgenomen in het beheerplan

Civiele Kunstwerken. Dekking kapitaallasten uit bestemmingsreserve NIBOR civiele kunstwerken.

Voorgesteld wordt het volgende reeds bestaande investeringskrediet te verhogen:

Fietsbrug Borgharen — verhoging van € 1,150 min.

Op basis van een hernieuwde aanbesteding is gebleken dat het geraamde investeringskrediet

ontoereikend is. Een verhoging ad € 1,150 ml. is noodzakelijk om de Fietsbrug te realiseren.

6. Begrotingssubsidies 2026

Op 18 september jl. hebben wij de raad middels een RIB geinformeerd over de gevolgen van de
uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 23 juli 2025 over het
bieden van mededingingsruimte bij begrotingssubsidies. In die RIB hebben wij aangekondigd in kaart
te brengen wat de gevolgen zijn en hoe om te gaan met de bestaande begrotingssubsidies. De voor
het verstrekken van de begrotingssubsidies beschikbare budgetten zijn in de onlangs door de raad
vastgestelde begroting 2026 opgenomen.

We hebben de begrotingssubsidies beoordeeld en bekeken of subsidies die in voorgaande jaren als
begrotingssubsidie werden verstrekt konden worden ondergebracht in nieuwe dan wel bestaande

subsidieregelingen dan wel als inkopen konden worden verwerkt.
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Dit heeft geleid tot een aanzienlijke daling van het aantal begrotingssubsidies (van 61 in de begroting
2025 naar de huidige lijst met 38 begrotingssubsidies). We gaan verder met het beoordelen van deze
subsidies waardoor het aantal begrotingssubsidies in de toekomst wellicht nog verder kan worden
teruggebracht.

Voor de resterende posten geldt dat deze voor het jaar 2026 nog als begrotingssubsidies moeten

worden verstrekt. Zoals ook de VNG constateert (zie https://vng.nl/artikelen/mededingingsruimte-

bieden-bij-begrotingssubsidies), was het niet haalbaar om de procedure uit de uitspraak volledig te

volgen voordat de begroting voor 2026 is vastgesteld en was het niet opportuun dat te doen nadat de
begroting voor 2026 is vastgesteld. Het volledig volgen van de procedure uit de uitspraak zou leiden
tot vertraging in de verstrekking van de subsidie. Dit kan gevolgen hebben voor de continuiteit van de
subsidieontvanger en voor de uitvoering van de te subsidiéren activiteiten. Ook als er geen andere
serieuze gegadigden blijken te zijn. Verder stelt de VNG terecht dat het mogelijk in strijd met het
vertrouwensbeginsel en de verplichting om langdurige subsidierelaties zorgvuldig te beéindigen.
Conform het advies van de VNG zijn wij nagegaan hoe groot de kans is dat er bij de resterende
begrotingssubsidie meer serieuze gegadigden zijn.

Het voorgaande betekent dat voorgesteld wordt de in bijlage 3 opgenomen begrotingssubsidies 2026

te verlenen en deze bijlage als wijziging van de begroting 2026 vast te stellen.

7. Vervolg

N.v.t.

8. Communicatie

N.v.t.

9. Bijlage

Bijlage 1 Raadsbesluit

Bijlage 2 Tweede bestuursrapportage 2025
Bijlage 3 Begrotingssubsidies 2026

Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

De Burgemeester,

illenaar
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Raadsbesluit

Bijlage 1

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT,

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 18 november 2025, Afdeling Financién,

registratienummer 2025.04064;

gelet op Artikel 6 Financiéle verordening gemeente Maastricht;

BESLUIT:

1.

De tweede bestuursrapportage 2025 en de hieruit voortvloeiende begrotingswijzigingen vast te

stellen;

2
3
4
5.
6
7
8

. Vormen van een bestemmingsreserve Veerkrachtige Wijken;
. Vormen van een bestemmingsreserve Sociale infrastructuur begeleiding naar werk;

. Vormen van een bestemmingsreserve Doorontwikkeling sociaal ontwikkelbedrijf;

Vormen van een bestemmingsreserve Goed verhuurderschap — betaalbare huur;

. Voteren van een investeringskrediet Renovatie spoorwegviaduct Kennedysingel ad € 1,400 min.;
. Verhogen van het investeringskrediet Fietsbrug Borgharen met € 1,150 min.

. De in bijlage 3 opgenomen begrotingssubsidies 2026 te verlenen en deze bijlage als wijziging van

de begroting 2026 vast te stellen.

9.

In te stemmen met de in aanvulling op de situaties gemeld in artikel 12 lid 4 van de financiéle

verordening gemeente Maastricht afwijkingen van de begroting als acceptabel te beschouwen als de

raad via een raadsinformatiebrief dan wel uiterlijk in de jaarstukken door het college is geinformeerd.

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 16 december

2025.

de griffier, de voorzitter,

Digita rtekend door - P. Peeters Digita ekend door - W. Hillenaar
op 06- 26 op 06- 26
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Besluit:

Aangaande het amendement “Van citymarketing naar subcultuur- Herprioritering

begrotingssubsidies en vorming bestemmingsreserve landbouwbelang — Bessems” van SP worden 36

stemmen uitgebracht.

Voor het amendement stemmen 4 leden:
dhr. Van Gelooven (SP), mw. Blom (SP)
mw. Strik (PvdD)

dhr. Van Rooij (M:0ED)

Tegen het amendement stemmen 32 leden:

dhr. Steijns (SPM), dhr. Boelen (SPM), mw. Makatita-Hendrix (SPM), dhr. Meertens (SPM), dhr.
Mevissen (SPM)

dhr. Schouten (GroenLinks), mw. Lucas (GroenlLinks), dhr. Vos (GroenlLinks), dhr. Van der Gugten
(GroenLinks)

dhr. Mertens (D66), dhr. Jongen (D66), dhr. Gardien (D66), mw. El Fassih (D66)

dhr. Beckers (CDA), Jan Janssen (CDA), mw. Heine (CDA), dhr. Brill (CDA)

dhr. Redmeijer (PvdA), dhr. Pellaers (PvdA), mw. Van Ham (PvdA), dhr. Borgignons (PvdA)

dhr. Verkoijen (VVD), dhr. Noteborn (VVD)

mw. Meese — van der Venne (Partij Veilig Maastricht), dhr. Betsch (Partij Veilig Maastricht)
dhr. Den Heijer (Volt), dhr. Ortjens (Volt)

dhr. Van Est (50PLUS)

dhr. Gorren (SAB)

dhr. Nab (FvD)

dhr. Garnier (Maastricht van Nu), dhr. Smeets (Maastricht van Nu)

De raad besluit met 4 stemmen voor en 32 stemmen tegen dat het volgende amendement wordt
verworpen:

Aldus besloten.

Aangaande het raadsvoorstel 98-2025 worden 36 stemmen uitgebracht.

Voor het raadsvoorstel stemmen 30 leden:

dhr. Steijns (SPM), dhr. Boelen (SPM), mw. Makatita-Hendrix (SPM), dhr. Meertens (SPM), dhr.
Mevissen (SPM)

dhr. Schouten (GroenLinks), mw. Lucas (GroenLinks), dhr. Vos (GroenLinks), dhr. Van der Gugten
(GroenLinks)

dhr. Mertens (D66), dhr. Jongen (D66), dhr. Gardien (D66), mw. El Fassih (D66)

dhr. Beckers (CDA), Jan Janssen (CDA), mw. Heine (CDA), dhr. Brill (CDA)

dhr. Redmeijer (PvdA), dhr. Pellaers (PvdA), mw. Van Ham (PvdA), dhr. Borgignons (PvdA)

dhr. Verkoijen (VVD), dhr. Noteborn (VVD)

mw. Meese — van der Venne (Partij Veilig Maastricht), dhr. Betsch (Partij Veilig Maastricht)
dhr. Den Heijer (Volt), dhr. Ortjens (Volt)

dhr. Gorren (SAB)

dhr. Garnier (Maastricht van Nu), dhr. Smeets (Maastricht van Nu)
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Tegen het raadsvoorstel stemmen 6 leden:
mw. Strik (PvdD)

dhr. Van Gelooven (SP), mw. Blom (SP)
dhr. Van Est (50PLUS)

dhr. Nab (FvD)

dhr. Van Rooij (M:0ED)

De raad besluit met 30 stemmen voor en 6 stemmen tegen dat het volgende raadsvoorstel wordt
aangenomen:

1. De tweede bestuursrapportage 2025 en de hieruit voortvloeiende begrotingswijzigingen vast te
stellen;

2. Vormen van een bestemmingsreserve Veerkrachtige Wijken;

3. Vormen van een bestemmingsreserve Sociale infrastructuur begeleiding naar werk;

4. Vormen van een bestemmingsreserve Doorontwikkeling sociaal ontwikkelbedrijf;

5. Vormen van een bestemmingsreserve Goed verhuurderschap — betaalbare huur;

6. Voteren van een investeringskrediet Renovatie spoorwegviaduct Kennedysingel ad € 1,400 min.;

7. Verhogen van het investeringskrediet Fietsbrug Borgharen met € 1,150 min.

8. De in bijlage 3 opgenomen begrotingssubsidies 2026 te verlenen en deze bijlage als wijziging van
de begroting 2026 vast te stellen.

9. In te stemmen met de in aanvulling op de situaties gemeld in artikel 12 lid 4 van de financiéle
verordening gemeente Maastricht afwijkingen van de begroting als acceptabel te beschouwen als de
raad via een raadsinformatiebrief dan wel uiterlijk in de jaarstukken door het college is geinformeerd

Aldus besloten.
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